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１ はじめに～新地方公会計制度の概要～ 

地方公共団体の決算書は、１年間にどのような収入があり、何にいくら使ったのかを明らかにするものですが、現在どれだけの資産があり、

どれだけの負債があるのかは分かりにくいものとなっています。現行の会計制度による決算書類では、「資産・負債の累計額などのストック

の情報が得られない。」、「現金支出として表れない減価償却費などのコストや退職金支払いなどの将来的なコスト情報が不十分である。」、「外

郭団体等を含めた地方公共団体全体の財政状況が分かりにくい。」などの指摘がありました。 

そこで国は、「地方公共団体における行政改革の更なる推進のための指針」（平成 18 年 8 月 31 日 総務事務次官通知）、「公会計の整備推進

について」（平成 19年 10 月 17 日 総務省自治財政局長通知）により、新地方公会計制度による財務諸表の整備への具体的な取り組みを要請

しました。この財務諸表は、「貸借対照表」（決算時点における財産の状況）、「行政コスト計算書」（１年間にかかった費用と収益）、「純資産

変動計算書」（１年間の純資産の変動）及び「資金収支計算書」（１年間の資金の流れ）で構成される４つの表のことをいいます（以下、「財

務４表」といいます。）。 

この財務４表の作成に当たっては、総務省は、より企業会計に近い発生主義の考え方による「基準モデル」と決算統計数値を用いる「総務

省改訂モデル」の２種類の作成方式を提示しましたが、どちらを選択するのかは、各自治体の判断によります。 

 

２ 本市の取り組み 

本市における財務諸表は、平成１９年度決算以前は決算統計数値を用いて作成してきましたが、平成２０年度決算からは、「基準モデル」

を採用し、作成・報告しています。この財務４表は、本市財政状況の一層の透明性を確保し、また、財政分析のための１つのツールとして利

用することが期待できます。なお、平成２０年度決算以降の新地方公会計制度による財務諸表の作成に関連して、それまでの予算の執行方法、

歳入歳出決算書の作成方法等に変更はありません。 

 

３ 対象とする会計の範囲 

新地方公会計制度においては、本市全会計のほか、他の自治体との一部事務組合、第３セクターなどの関連団体も含めた連結の財務諸表を

作成することが求められております。しかし、他の自治体との一部事務組合などの団体については、作成モデルが違うなどの問題があり、そ

の調整は困難なことから、団体間の調整は行わず連結財務諸表の作成を行いました。このため、連結財務諸表は、各関連団体の決算内容に直

接影響を与えるものではありません。（連結対象団体：平塚市土地開発公社、(公財)平塚市まちづくり財団、(公財)平塚市生きがい事業団、

金目川水害予防組合、(株)神奈川食肉センター、神奈川県後期高齢者医療広域連合 ※団体名称は決算書記載のものです。）  
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なお、病院事業会計や公社等の外郭団体については、各団体等が作成済の既存の決算書類の組み換えにより作成しました。さらに、市から

公社への出資金や特別会計等との繰出（入）金は、各グループ間の内部的な資金のやりとりであるため、これらについては、相殺する処理を

行いました。 

 

４ 平成２５年度財務４表について  ※数値は、表示単位未満を四捨五入していますので、計が一致しない場合があります。 

【貸借対照表（ＢＳ）】 

これまでに取得した土地や建物などの資産の状況とその資産を形成するための財源が、どのように調達されたのかを明らかにします。こ

の貸借対照表では、左側（借方）に市が保有している土地・建物・預金などの「資産」を示し、右側（貸方）にその資産を形成することに

よって、将来世代が負担し今後支払いが必要となる「負債」と、これまでの世代が既に負担し、今後の支払いが必要ない「純資産」が会計

年度の最終日においていくらあるのかが示されます。 

 

金 融 資 産：現金や基金など現金化することが可能な資産です。 

事業用資産：土地、建物や 50万円以上の物品などです。 

インフラ資産：道路、橋等の住民の社会生活の基盤となる種類のものです。 

負 債：地方債の残高や職員の退職給与引当金などが主なものです。 

 

 ＜普通会計＞ 

●これまでに 5,789 億円の資産を形成しました。将来世代の負担（＝負債）は 678 億円（11.7％）、過去・現世代の負担は 

5,111 億円（88.3％）となり、本市の資産は、“過去・現世代で形成された資産が多い”状況となっています。 

●資産の中では、道路などのインフラ資産（3,899 億円）が一番多く、総資産の 67.4％を占めています。 

●市の負債の多くを占める地方債の残高は 518 億円です。 

●資産形成の一方で、施設修繕などの維持管理費や建替えの際の費用などの課題もあります。今後の施設等更新の際には、 

このような将来に亘る経費も十分に考慮することにあわせて、売却による資産のスリム化を検討することも考えられます。 

  ＜連結会計＞ 

●連結財務諸表における資産は 7,093 億円、負債は 1,325 億円となりました。これは下水道事業（インフラ資産 924 億円、 



- 3 - 

負債 524 億円）が大きく影響しています。 

 

【行政コスト計算書（ＰＬ）】 

当期中の行政運営にかかるコストのうち、福祉サービスやごみの収集に係る経費などの資産形成につながらない行政サービスに要したコ

ストを、「人件費」、「物件費」、「経費」、「業務関連費用」や「移転支出」に区分して表示し、その行政サービスに対する、使用料や手数料

などの受益者負担額を、「経常業務収益」として表示したものです。なお、収入のうち、税収、国県支出金などについては、新地方公会計

制度では、純資産変動計算書の「財源」として計上することとなっているため、行政コスト計算書の収益としては計上されません。 

 

経常業務費用：人件費は、職員給与、議員報酬や退職手当等支払額と退職給与引当金の当期繰入額など。物件費は、 

資産計上されない備品や事務用品の購入費、資産の修繕補修費や１年間経過したことによる資産価値減少 

額を費用として計上する減価償却費など。経費は、旅費や実施設計などの資産に含まれる支出を除いた 

委託料など。業務関連費用は、地方債や一時借入金の利子、市税等の還付加算金や資産売却損などです。 

移 転 支 出：他会計への移転支出は、各特別会計への繰出金、負担金など。補助金等移転支出は、補助金の支出など。 

社会保障関係費等移転支出は、扶助費等の支出です。 

経常業務収益：行政サービスを提供する対価としての手数料や使用料、基金運用の利子などです。 

 

  ＜普通会計＞ 

●今年度の総行政コストは 669 億円で、使用料などの経常収益は 49億円となり、差額（純行政コスト）の 620 億円については、 

税収、国県補助金などで賄うことになります。 

●行政コストの中で最も多いものは、生活保護費や国保医療費などの社会保障関係費等移転支出（198 億円）で総行政コストの 29.6％、 

次は人件費（160 億円）で総行政コストの 23.9％を占めています。これらの費用は経常的なものなので、短期間に大きな改善は 

困難であることから、継続的な業務改善などを行うことが求められます。 

  ＜連結会計＞ 

●連結では純行政コストが普通会計の 1.7 倍となりました。これは、国民健康保険、後期高齢者医療の特別会計において、支出の大半 

を占める医療費や広域連合負担金が、経常費用として行政コスト計算書に計上されるのに対し、収入の大半を占める保険税、国県補 

助金等が、行政コスト計算書の経常業務収益には計上されず、純資産変動計算書の財源として計上されるためです。 
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【純資産変動計算書（ＮＷ）】 

貸借対照表の純資産合計における当期中の変動要因・変動額を、「財源の変動」、「資産形成充当財源の変動」及び「その他の純資産の変

動」に区分して表示したものです。 

 

財源の使途：行政コスト計算書において計算された純経常費用（純行政コスト）に振り替えられた金額、事業用資産及び 

インフラ資産の形成のために支出した金額や新たな貸付金・出資金などとして支出した金額などです。 

財源の調達：市税収入、地方消費税交付金などの各種交付金や国県支出金などです。 

資産形成充当財源の変動：事業用資産、インフラ資産の増加額、貸付金等の償還、出資金の回収等による減少や新たな貸付金や出資金、 

基金の積立などのために支出した金額です。 

 

  ＜普通会計＞ 

●今年度純資産は 12 億円増加しました。これは、環境事業センター整備による固定資産の増加等によるものです。 

●財源の調達方法では、税収は 467 億円（61.6％）で、自主財源が調達財源の多くを占めています。 

●固定資産の時の経過による、今年度の資産価値の減少額（インフラ資産の資本減耗額＋事業用資産の減価償却費）は、14億円 

となっています。 

  ＜連結会計＞ 

●連結財務諸表では今年度純資産は 33億円増加しました。これは、固定資産の増加等によるものです。 

 

 

【資金収支計算書（ＣＦ）】 

単年度の収支のみをあらわし、資金ベースで１年間の資金の増減を、「経常的収支」、「資本的収支」、「財務的収支」に区分し残高を表示

したもので、どのような活動に資金が必要であったかを示したものです。なお、期首・期末の各資金残高は、それぞれ期首・期末の貸借対

照表の資金の額と一致します。 
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経常的収支：人件費、物件費、経費及び業務関連費用の支出、移転支出は他会計への移転、補助金等移転及び社会保障関係 

費等移転の支出などの経常的支出と、市税や地方消費税交付金などの各種交付金の租税収入、使用料及び手数 

料などの経常業務収益収入、他会計からの繰入金や国県支出金などの移転収入などの経常的収入です。 

資本的収支：固定資産形成や基金積立などの資本的支出と、固定資産売却による収入や基金取崩しなどの資本的収入です。 

財務的収支：地方債の元金償還や利子支払いの財務的支出と、地方債借入れなどによる財務的収入です。 

 

  ＜普通会計＞ 

●今年度資金は 8億円増加しました。 

●地方債の収支である財務的収支は 6億円の黒字となっています。この財務的収支の黒字は、地方債残高が増えたことを意味してお 

り、環境事業センター整備等のために地方債を発行した結果、将来の負担が増加したことを示しています。 

＜連結会計＞ 

●連結財務諸表でも資金は 8億円の増加となっています。 

●財務的収支は 44億円の赤字となっています。これは下水道事業において、既に発行した地方債に係る償還金額が、新たに発行した 

地方債の額を大きく上回った（30億円）ことによるもので、連結では将来の負担が減少したことを示しています。 

 

５ 分析指標 

●純資産比率（純資産合計／総資産合計） 

     地方公共団体が持つ資産のうち、どの程度が正味の資産、即ち市民の持分であるかを示すものです。 

      一般会計：88.3%、連結会計：81.3% 

●安全比率（（総資産合計－インフラ資産）／負債合計） 

道路などのインフラ資産は基本的には売却できない資産なので、地方公共団体の返済能力を厳密に検討するには、総資産からイン

フラ資産を除いた上で負債と比べます。１以下となると負債の担保は事実上ないと見ることができます。 

      一般会計：2.79、連結会計：1.69 
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６ 今後に向けて 

平成２０年度決算から、基準モデルを採用した財務４表を作成し、現金主義・単式簿記の官庁会計では把握しにくかった減価償却費や退職

手当引当金などの、実際には現金の支出を伴わないが費用として把握すべきもの、つまり隠れたコストも把握し・公表することで、財政状況

の一層の透明性を図ってきました。 

また、平成２１年度決算からは賞与引当金を、平成２２年度決算からは不納欠損処理による貸倒引当金の評価を行うなど、年々内容の充実

を図ってきています。引き続き検討を行い、より企業会計に近く精度の高い財務諸表の作成を目指していきたいと考えています。 

今後の大きな課題の１つに、得られた情報をどのように分析し、それをいかに活用していくかが挙げられていますが、現段階では、「基準

モデル」を採用した団体が少なく、類似団体との比較を行うのは難しい状況にあります。このような状況を打破するため、国は、「統一的な

基準による地方公会計の整備促進について」（平成 27 年１月 23 日付け総財務第 14 号 総務大臣通知）を発出し、平成２７年度から平成２

９年度までの３年間で全ての地方公共団体において統一的な基準による財務書類を作成するよう要請しました。国が示している統一的な基準

は、本市が採用している｢基準モデル｣と概ね合致しているものの、本市においても一部その対応を行う必要がありますが、これまで課題の１

つであった類似団体との比較が可能となる見込みです。 

これらを踏まえ、今後もより精緻な情報の把握と一層の財政情報の開示に努めていきたいと考えています。 

 



自治体名 :  神奈川県平塚市

会計:普通会計 年度：2013

(単位：千円) 行政コスト計算書（ＰＬ） (単位：千円)

１．金融資産 22,146,683    １．流動負債 7,689,046      １．経常業務費用 31,281,506      
資金 2,177,220       公債（短期） 4,513,348     ①人件費 16,007,329    
金融資産（資金以外） 19,969,463     その他（賞与引当金等） 3,175,698     ②物件費 6,639,121      

２．非金融資産 556,742,694  ２．非流動負債 60,102,840    ③経費 7,251,726      
事業用資産 166,826,373   公債 47,254,194   ④業務関連費用 1,383,329      
インフラ資産 389,916,321   その他（退職給与引当金等） 12,848,646   ２．移転支出 35,682,697      
繰延資産 - 負債合計 67,791,886    ①他会計への移転支出 9,470,064      
資産合計 578,889,377  純資産合計 511,097,492   ②補助金等移転支出 6,178,487      

負債・純資産合計 578,889,377   ③社会保障関係費等移転支出 19,794,361    

④その他の移転支出 239,785        
経常費用合計（総行政コスト） 66,964,203      

(単位：千円) １．経常業務収益

①業務収益 3,940,963      
基礎的財政収支 199,594        ②業務関連収益 1,043,594      

Ⅰ．経常的収支 7,263,417      経常収益合計 4,984,557        
１．経常的支出 61,801,560   純経常費用（純行政コスト） 61,979,646      

①経常業務費用支出 26,118,862   
②移転支出 35,682,697   

２．経常的収入 69,064,976   
①租税収入 46,641,772   純資産変動計算書（ＮＷ） (単位：千円)

②社会保険料収入 - 前期末残高 509,931,507    
③経常業務収益収入 4,545,750     Ⅰ.財源変動の部 -536,530         
④移転収入 17,877,454   １.財源の使途 76,365,490    

Ⅱ．資本的収支 -7,063,823    （うち純経常費用への財源措置　　61,979,646　）
１．資本的支出 13,148,033   ２.財源の調達 75,828,960    
２．資本的収入 6,084,210     Ⅱ.資産形成充当財源変動の部 5,516,877        

Ⅲ．財務的収支 549,742        １.固定資産の変動 7,232,757      
１．財務的支出 6,005,758     ２.長期金融資産の変動 -1,715,880    

①支払利息支出 651,120       ３.評価・換算差額等の変動 -                 
②元本償還支出 5,354,638     Ⅲ.その他の純資産変動の部 -3,814,362      

２．財務的収入 6,555,499     １.開始時未分析残高の増減 -3,814,362    
①公債発行収入 5,539,900     ２.その他純資産の変動 -
②借入金収入 -       当期変動額合計 1,165,985        
③その他の財務的収入 1,015,599     当期末残高 511,097,492    

当期資金収支額 749,335        
期首資金残高 1,427,885      
期末資金残高 2,177,220      

※ 数値は、表示金額未満を四捨五入していますので、計が一致しない場合があります。

貸借対照表（ＢＳ）

資金収支計算書（ＣＦ）
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自治体名 :  神奈川県平塚市

会計：連結会計 年度：2013

(単位：千円) 行政コスト計算書（ＰＬ） (単位：千円)

１．金融資産 38,533,135    １．流動負債 15,529,477    １．経常業務費用 86,005,361      
資金 5,517,188       公債（短期） 8,972,396        ①人件費 23,448,186      
金融資産（資金以外） 33,015,947     その他（賞与引当金等） 6,557,081        ②物件費 11,381,099      

２．非金融資産 670,781,562  ２．非流動負債 116,942,142   ③経費 47,133,751      
事業用資産 185,302,260   公債 100,725,541    ④業務関連費用 4,042,326        
インフラ資産 485,479,302   その他（退職給与引当金等） 16,216,601      ２．移転支出 71,757,674      
繰延資産 - 負債合計 132,471,618   ①他会計への移転支出 -                   
資産合計 709,314,698  純資産合計 576,843,079   ②補助金等移転支出 51,474,766      

負債・純資産合計 709,314,698   ③社会保障関係費等移転支出 19,795,110      

④その他の移転支出 487,797          
経常費用合計（総行政コスト） 157,763,035    

(単位：千円) １．経常業務収益

①業務収益 50,460,675      
基礎的財政収支 5,236,417      ②業務関連収益 2,039,727        

Ⅰ．経常的収支 16,181,883    経常収益合計 52,500,402      
１．経常的支出 148,954,288    純経常費用（純行政コスト） 105,262,633    

①経常業務費用支出 77,179,933   
②移転支出 71,774,355   

２．経常的収入 165,136,171    
①租税収入 46,643,059   純資産変動計算書（ＮＷ） (単位：千円)

②社会保険料収入 11,860,990   前期末残高 573,487,697    
③経常業務収益収入 52,454,665   Ⅰ.財源変動の部 1,964,995        
④移転収入 54,177,458   １.財源の使途 127,213,564    

Ⅱ．資本的収支 -10,945,466   （うち純経常費用への財源措置　　105,262,633　）
１．資本的支出 17,426,091      ２.財源の調達 129,178,559    
２．資本的収入 6,480,625        Ⅱ.資産形成充当財源変動の部 8,301,484        

Ⅲ．財務的収支 -4,435,933    １.固定資産の変動 9,090,572        
１．財務的支出 16,173,693      ２.長期金融資産の変動 -789,088        

①支払利息支出 2,497,465     ３.評価・換算差額等の変動 -                   
②元本償還支出 13,676,228   Ⅲ.その他の純資産変動の部 -6,911,097      

２．財務的収入 11,737,760      １.開始時未分析残高の増減 -6,911,097      
①公債発行収入 10,423,001   ２.その他純資産の変動 -
②借入金収入 299,160             当期変動額合計 3,355,383        
③その他の財務的収入 1,015,599     当期末残高 576,843,079    

当期資金収支額 800,484        
期首資金残高 4,716,704      
期末資金残高 5,517,188      

※ 数値は、表示金額未満を四捨五入していますので、計が一致しない場合があります。

貸借対照表（ＢＳ）

資金収支計算書（ＣＦ）
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