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市
街
地
で
は
、
商
業
地
域
の
場

合
、
容
積
率
が
５
０
０
％
以
上

の
地
区
、
ま
た
明
石
町
に
お
い

て
は
５
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
以

上
の
敷
地
が
あ
れ
ば
高
さ
制
限

を
か
な
り
緩
和
で
き
る
規
定
に

な
っ
て
い
る
。
今
ま
で
分
か
り

づ
ら
か
っ
た
部
分
が
あ
る
の

で
、周
知
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
た

ま
ち
づ
く
り

問　
２
０
２
０
年
の
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
キ
ャ
ン
プ
地
の
誘
致
に
つ
い

て
伺
う
。

市
長　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
平
塚
か
ら

支
え
て
、
開
催
を
一
緒
に
進
め

て
い
く
よ
う
な
体
制
に
し
た

い
。
種
目
と
し
て
話
が
あ
る
の

が
サ
ッ
カ
ー
、
競
輪
、
ビ
ー
チ

バ
レ
ー
、バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
、

水
泳
、
柔
道
で
あ
る
。
平
塚
は

そ
れ
ら
を
受
け
入
れ
る
こ
と
が

で
き
る
施
設
と
培
っ
て
き
た
ノ

ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
る
の
で
、

積
極
的
に
動
い
て
い
き
た
い
。

片
倉
　
章
博 

議
員

始
動
～
平
塚
の
未
来
へ

湘
南
海
岸
公
園
再
整
備

計
画
と
平
塚
新
港

問　
本
市
の
第
２
次
都
市
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
で
は
、
海
岸
沿
い

を
中
心
と
し
た
エ
リ
ア
を
「
ひ

ら
つ
か
な
ぎ
さ
ス
テ
ー
ジ
」
と

し
、
整
備
方
針
を
定
め
て
い
る

が
、
平
塚
新
港
や
湘
南
海
岸
公

園
ゾ
ー
ン
の
考
え
方
、
龍
城
ケ

丘
ゾ
ー
ン
の
活
用
方
法
を
伺
う
。

都
市
整
備
部
長　
湘
南
海
岸
公

園
再
整
備
計
画
に
お
い
て
、
湘

南
海
岸
公
園
ゾ
ー
ン
は
既
存
施

設
の
配
置
の
見
直
し
や
更
新
、

駐
車
場
の
拡
大
や
、
地
域
の
特

産
品
な
ど
を
取
り
扱
う
売
店
の

設
置
を
検
討
し
て
い
る
。
龍
城

ケ
丘
ゾ
ー
ン
は
、
プ
ー
ル
の
跡

地
を
活
用
し
た
多
目
的
広
場
や

駐
車
場
、
ト
イ
レ
な
ど
便
益
施

設
の
整
備
を
検
討
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
施
策
を
通
し
て
、
魅

力
あ
る
施
設
づ
く
り
を
目
指
す
。

中
心
市
街
地
周
辺
の

今
後
の
考
え
方

問　
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

「
中
心
市
街
地
の
取
り
組
み
方

針
」
に
「
気
軽
に
散
策
で
き
、

楽
し
さ
を
享
受
で
き
る
」
と
あ

る
が
、
現
状
は
ど
う
な
の
か
。

都
市
整
備
部
長　
中
心
商
店
街

で
行
わ
れ
る
販
売
促
進
イ
ベ
ン

須
藤
　
量
久 

議
員

産
業
の
活
性
化

問　
活
性
化
に
は
各
産
業
の
連

携
を
図
り
、
平
塚
ブ
ラ
ン
ド
の

創
出
を
促
進
す
る
こ
と
が
重
要

だ
と
考
え
る
。
産
学
公
の
連
携

も
含
め
て
見
解
を
伺
う
。

副
市
長　
産
業
間
連
携
促
進
事

業
で
は
、
新
商
品
の
開
発
支
援

や
、「
六
次
産
業
化
・
地
産
地

消
法
」
に
基
づ
く
事
業
認
定
の

支
援
を
進
め
て
い
る
。
ま
た
産

学
公
の
連
携
で
は
、
新
商
品
や

新
技
術
の
開
発
に
当
た
っ
て
、

大
学
や
県
の
機
関
と
事
業
者
が

共
同
で
行
う
研
究
を
支
援
し
た
。

問　
産
業
情
報
の
発
信
は
大
変

重
要
だ
が
、
取
り
組
み
に
つ
い

て
伺
う
。

副
市
長　
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ツ

イ
ッ
タ
ー
な
ど
の
広
報
媒
体
の

活
用
、
市
内
外
の
見
本
市
や
物

販
イ
ベ
ン
ト
に
お
け
る
市
長
に

よ
る
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
な
ど
を

行
っ
て
い
る
。

問　
情
報
を
ど
う
発
信
す
る
か

に
よ
っ
て
、
結
果
に
大
き
な
差

が
出
る
。
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
の

推
進
本
部
を
設
置
し
て
取
り
組

む
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
市
長

の
見
解
を
伺
う
。

市
長　
私
も
同
様
に
思
っ
て
い

る
。
市
を
売
り
出
す
た
め
の
体

制
を
し
っ
か
り
作
っ
て
い
き
た

い
。

「
子
育
て
す
る
な
ら

平
塚
」
を
目
指
し
て

問　
平
塚
の
魅
力
を
発
信
し
、

子
育
て
世
代
か
ら
「
選
ば
れ
る

ま
ち
」
に
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
そ
の
ア
ピ
ー
ル
に

は
、
子
育
て
世
代
向
け
に
特
化

し
た
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
作
成

や
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
の
活
用

な
ど
が
有
効
だ
と
考
え
る
が
、

見
解
を
伺
う
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長　
本
市
で

米
村
　
和
彦 

議
員

保
育
園
・
幼
稚
園
の

耐

震

補

強

問　
耐
震
補
強
工
事
が
必
要
な

公
立
保
育
園
、
幼
稚
園
と
そ
の

対
策
を
伺
う
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長　
保
育
園

は
須
賀
、
金
田
、
吉
沢
、
花
水

保
育
園
で
、
幼
稚
園
は
土
屋
、

金
目
、
さ
く
ら
、
港
幼
稚
園
で

あ
る
。
須
賀
保
育
園
と
港
幼
稚

園
は
港
地
区
認
定
こ
ど
も
園
と

し
て
合
築
を
進
め
て
い
る
。
金

田
保
育
園
は
、
民
間
資
本
に
よ

る
代
替
施
設
の
整
備
を
進
め

る
。
そ
の
ほ
か
の
園
に
つ
い
て

は
公
立
園
の
在
り
方
の
検
討
結

果
に
よ
り
対
応
し
て
い
く
。

問　
耐
震
補
強
の
問
題
が
残
さ

れ
て
い
る
吉
沢
保
育
園
と
土
屋

幼
稚
園
を
統
合
し
て
、
吉
沢
公

民
館
に
併
設
し
た
土
沢
地
区
の

認
定
こ
ど
も
園
の
設
置
を
検
討

し
て
も
ら
い
た
い
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長　
保
育
園

は
民
営
化
を
進
め
る
が
、
幼
稚

園
は
認
定
こ
ど
も
園
に
移
行
し

て
い
る
事
例
も
あ
る
の
で
、
新

た
な
視
点
と
し
て
十
分
参
考
に

し
て
検
討
し
て
い
く
。

清

風

ク

ラ

ブ

総
括
質
問

総
括
質
問

３
月
定
例
会
で
は
、
保
育
所
の
待
機
児
童
対
策
や
ま
ち
の
整
備
計
画
、
産
業
振
興
、

福
祉
政
策
、
教
育
な
ど
、
市
政
の
課
題
に
対
し
て
13
人
の
議
員
が
総
括
質
問
を
行

い
ま
し
た
。

※
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す

湘
南
フ
ォ
ー
ラ
ム

は
子
育
て
世
代
向
け
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
作
成
し
て
お
り
、
今

後
も
子
育
て
支
援
策
を
さ
ら
に

市
民
に
分
か
り
や
す
く
ア
ピ
ー

ル
で
き
る
よ
う
情
報
を
充
実
し

て
い
く
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
な

ど
に
よ
る
情
報
発
信
は
、
課
題

の
一
つ
と
考
え
て
い
る
。

問　
児
童
・
生
徒
の
学
習
環
境

の
整
備
は
重
要
で
あ
る
。
新
た

に
学
校
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
、
ま
た
エ
ア
コ
ン
の
設
置
を

拡
充
す
る
が
、
考
え
方
を
聞
き

た
い
。

学
校
教
育
部
長　
防
犯
カ
メ
ラ

に
つ
い
て
は
、
昼
夜
を
問
わ
な

い
不
審
者
対
策
と
し
て
全
小
中

学
校
に
設
置
す
る
。
エ
ア
コ
ン

に
つ
い
て
は
、
現
在
、
保
健
室

や
パ
ソ
コ
ン
室
、
管
理
諸
室
に

設
置
し
て
い
る
が
、
平
成
26
年

度
は
新
た
に
中
学
校
15
校
の
図

書
室
と
音
楽
室
に
設
置
す
る
。

今
後
は
、
小
学
校
28
校
で
も
実

施
し
て
い
き
た
い
。

学
童
保
育
の
新
制
度

問　
学
童
保
育
に
つ
い
て
は
、

児
童
福
祉
法
の
改
正
に
よ
っ
て

平
成
27
年
度
ま
で
に
条
例
化

し
、
本
市
独
自
の
基
準
を
設
け

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
取
り

組
み
状
況
を
伺
う
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長　
厚
生
労

働
省
で
は
学
童
保
育
に
従
事
す

る
者
の
資
格
や
研
修
の
制
度

化
、
施
設
や
設
備
の
基
準
、
開

所
日
数
、
参
酌
す
べ
き
基
準
な

ど
を
盛
り
込
ん
だ
省
令
の
策
定

を
進
め
て
お
り
、
平
成
26
年
３

月
中
に
公
布
す
る
予
定
で
あ

る
。
こ
の
省
令
を
基
に
、
26
年

度
中
に
学
童
保
育
の
基
準
を
定

め
る
条
例
の
策
定
を
進
め
る
。

金
目
の
区
画
整
理
事
業

問　
平
成
６
年
度
か
ら
始
ま
っ

た
真
田
・
北
金
目
地
区
の
土
地

区
画
整
理
に
よ
っ
て
、
ど
れ
く

ら
い
人
口
が
増
え
た
の
か
。

都
市
整
備
部
長　
事
業
開
始
前

の
平
成
６
年
１
月
か
ら
26
年
１

月
ま
で
の
間
で
約
６
０
０
人
の

増
加
と
な
っ
て
い
る
。

問　
住
民
は
平
塚
駅
と
東
海
大

学
前
駅
を
結
ぶ
バ
ス
の
早
期
設

置
を
望
ん
で
い
る
が
、
動
き
が

見
ら
れ
な
い
。
課
題
は
何
か
。

都
市
整
備
部
長　
バ
ス
事
業
者

か
ら
、
設
置
に
向
け
た
ル
ー
ト

の
検
討
に
入
っ
て
い
る
が
、
交

差
点
の
改
良
が
必
要
な
箇
所
な

ど
が
あ
り
、
バ
ス
路
線
と
し
て

認
可
を
受
け
る
こ
と
が
困
難
で

あ
る
と
の
回
答
を
受
け
て
い
る
。

平
塚
の
Ｐ
Ｒ
の
た
め
に

問　
原
動
機
付
自
転
車
に
本
市

オ
リ
ジ
ナ
ル
デ
ザ
イ
ン
の
ナ
ン

バ
ー
プ
レ
ー
ト
を
導
入
し
て
は

ど
う
か
。
七
夕
ま
つ
り
や
湘
南

ベ
ル
マ
ー
レ
、
囲
碁
な
ど
、
本

市
の
魅
力
を
生
か
し
た
デ
ザ
イ

ン
に
す
る
こ
と
で
動
く
広
告
塔

と
な
り
、
Ｐ
Ｒ
効
果
も
高
い
の

で
は
な
い
か
。

企
画
政
策
部
長　
原
動
機
付
自

転
車
は
行
動
範
囲
が
狭
く
、
市

外
で
の
Ｐ
Ｒ
効
果
が
得
に
く

い
。
ま
た
、
知
名
度
の
高
い
デ

ザ
イ
ン
で
な
い
と
話
題
性
も
低

く
、
コ
ス
ト
も
か
か
る
た
め
、

導
入
の
検
討
は
し
て
い
な
い
。

山
原
　
栄
一 

議
員

平
塚
の
10
年
後

若
者
に
選
ば
れ
る

ま
ち
と
な
る
の
か

問　
平
塚
の
人
口
減
少
が
続
く

中
、
近
隣
に
は
人
口
が
増
加
す

る
自
治
体
も
あ
る
。
若
者
や
働

き
盛
り
世
代
に
選
ば
れ
る
ま
ち

と
な
る
た
め
の
課
題
を
問
う
。

企
画
政
策
部
長　
経
済
の
活
性

化
、
子
育
て
支
援
お
よ
び
学
校

教
育
の
充
実
が
必
要
で
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。

【
↖
5
面
へ
続
く
】

府
川
　
正
明 

議
員

大
浜
地
区
土
地

区
画
整
理
事
業

問　
昨
年
の
９
月
定
例
会
の
中

で
、
千
石
河
岸
の
大
浜
地
区
の

将
来
の
土
地
利
用
や
整
備
の
在

り
方
に
つ
い
て
、
新
た
な
基
本

構
想
の
策
定
を
検
討
し
て
い
る

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
が
、
ど
の

よ
う
な
検
討
を
し
て
き
た
の
か
。

副
市
長　
大
浜
地
区
の
新
基
本

構
想
に
お
い
て
、
漁
業
と
観
光

と
の
産
業
間
連
携
の
拠
点
づ
く

り
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
る
。

庁
内
で
は
、
平
成
26
年
度
に
予

定
さ
れ
て
い
る
さ
が
み
縦
貫
道

路
の
開
通
に
向
け
て
早
期
に
対

応
す
る
た
め
、
新
港
へ
の
ア
ク

セ
ス
道
路
の
整
備
な
ど
も
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
さ
ま
ざ
ま

な
角
度
か
ら
検
討
し
て
い
く
。

市
長　
大
浜
地
区
は
大
変
魅
力

を
持
っ
た
地
域
と
し
て
発
信
で

き
る
と
認
識
し
て
い
る
。
し
か

し
、
国
有
地
や
漁
業
協
同
組
合

の
所
有
地
が
含
ま
れ
る
た
め
、

複
雑
な
利
害
関
係
が
あ
る
。
そ

の
権
利
を
調
整
し
な
が
ら
街
区

を
整
備
し
て
住
居
地
な
ど
を
配

置
し
て
い
く
の
は
難
し
い
こ
と

か
ら
、今
調
査
を
進
め
て
い
る
。

地
区
の
課
題
、
防
災
面
の
安
全

性
も
含
め
た
取
り
組
み
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

「
道
の
駅
」
構
想

問　
須
賀
地
域
に
は
観
光
的
要

素
を
取
り
入
れ
た
魚
の
「
道
の

駅
」
構
想
を
検
討
す
る
と
の
話

も
出
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
ま

ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
る
の
か
。

副
市
長　
こ
の
地
域
で
は
漁
業

関
係
者
を
中
心
に
観
光
と
連
携

し
た
新
た
な
地
域
の
魅
力
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
地
域

全
体
を
「
道
の
駅
」
と
す
る
考

え
の
も
と
、
住
環
境
と
地
域
活

性
化
を
両
立
さ
せ
る
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
き
た
い
。

副
市
長　
こ
の
地
域
に
は
い
く

つ
か
の
観
光
ス
ポ
ッ
ト
も
あ

り
、
さ
ら
な
る
魅
力
づ
く
り
、

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た

い
。
民
間
の
発
想
な
ど
も
検
討

し
、
地
域
全
体
が「
道
の
駅
」と

な
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

ま
た
、
隣
の
茅
ヶ
崎
市
と
の
連

携
も
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
。

ト
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
商

工
会
議
所
と
連
携
し
、
空
き
店

舗
対
策
や
商
店
街
へ
の
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
の
実
施
な
ど
、
に

ぎ
わ
い
の
創
出
に
努
め
て
い
る
。

問　
同
プ
ラ
ン
の
「
土
地
利
用

の
規
制
と
誘
導
」
の
方
針
に
う

た
わ
れ
て
い
る
中
心
市
街
地
に

お
け
る
建
築
物
の
高
さ
制
限
の

状
況
に
つ
い
て
見
解
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
政
策
部
長　
中
心


