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出
村
　
光 

議
員

平
成
25
年
度

当
初
予
算
か
ら

問　
市
長
に
と
っ
て
２
度
目
の

予
算
編
成
と
な
る
が
、
選
挙
公

約
の
実
現
と
今
後
の
展
開
は
。

市
長　
子
供
た
ち
が
確
か
な
夢

を
持
て
る
平
塚
に
し
て
い
く
こ

と
を
念
頭
に
編
成
し
た
。
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
は
総
合
計
画
実
施
計

画
な
ど
に
取
り
入
れ
て
進
め
て

き
た
。
成
年
後
見
利
用
支
援
セ

ン
タ
ー
の
開
設
な
ど
、
実
現
に

向
け
進
め
て
い
る
段
階
の
も
の

も
あ
る
。
ま
た
平
成
25
年
度
か

ら
は
、
幼
稚
園
と
保
育
園
の
一

元
化
な
ど
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

着
実
に
進
め
る
。

行
政
改
革
の
取
り
組
み

問　
今
後
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ

ツ
導
入
の
進
め
方
を
伺
う
。

市
長　
企
業
が
応
募
し
や
す
い

方
法
な
ど
を
研
究
し
、
企
業
訪

問
を
行
っ
て
応
募
者
の
確
保
に

努
め
る
。

問　
駐
車
場
有
料
化
推
進
事
業

に
「
ひ
ら
つ
か
ア
リ
ー
ナ
」
は

含
ま
れ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

総
合
公
園
の
駐
車
場
の
増
設
は

考
え
て
い
る
の
か
。

市
長　
ア
リ
ー
ナ
に
つ
い
て
も

有
料
化
を
検
討
し
た
い
。
総
合

公
園
は
、
混
雑
が
予
想
さ
れ
る

場
合
は
当
面
の
間
、
周
辺
の
企

業
に
臨
時
駐
車
場
と
し
て
の
使

用
を
お
願
い
し
て
い
き
た
い
。

今
後
の
財
政
見
通
し

問　
大
型
事
業
を
踏
ま
え
た
長

期
的
な
財
政
の
見
通
し
を
伺
う
。

市
長　
平
成
28
年
度
以
降
の
大

型
事
業
の
事
業
費
が
明
ら
か
に

な
っ
た
時
点
で
財
政
見
通
し
を

作
成
し
て
い
く
。
社
会
保
障
関

係
費
が
増
加
傾
向
で
、
市
税
の

大
幅
な
増
収
が
期
待
で
き
な
い

こ
と
か
ら
、
将
来
に
つ
な
が
る

規
律
あ
る
財
政
運
営
を
行
う
。

三
大
事
業
の

進
捗
状
況
は

問　
新
庁
舎
建
設
工
事
の
状
況

と
全
工
事
の
終
了
時
期
を
伺
う
。

市
長　
基
礎
の
打
設
が
終
わ
る

と
免
震
装
置
の
据
え
付
け
に
入

る
。
平
成
26
年
５
月
に
第
１
期

工
事
の
完
成
を
予
定
し
て
お

り
、
周
辺
道
路
の
整
備
を
含
む

工
事
全
体
の
完
成
は
、
平
成
29

年
３
月
を
予
定
し
て
い
る
。

問　
次
期
環
境
事
業
セ
ン
タ
ー

の
整
備
の
状
況
と
、
余
熱
利
用

施
設
の
内
容
を
伺
う
。

市
長　
プ
ラ
ン
ト
な
ど
の
工
事

は
今
年
７
月
の
試
運
転
ま
で
に

完
了
し
、
９
月
末
に
竣
工
予
定

で
あ
る
。
余
熱
利
用
施
設
に
つ

い
て
は
、
平
成
28
年
度
の
供
用

開
始
を
目
標
に
地
元
と
協
議
を

重
ね
て
い
る
。

問　
相
模
小
学
校
の
移
転
に
つ

い
て
、
平
成
30
年
の
開
校
に
向

け
た
取
り
組
み
を
伺
う
。

市
長　
教
育
委
員
会
で
移
転
に

か
か
る
整
備
方
針
の
取
り
ま
と

め
を
行
っ
て
い
る
。
平
成
25
年

度
は
こ
の
整
備
方
針
を
基
に
基

本
計
画
を
作
成
し
て
い
く
。

問　
市
民
病
院
整
備
事
業
の
状

況
と
、
医
療
機
器
購
入
計
画
の

考
え
方
を
伺
う
。

市
長　
新
棟
と
北
棟
に
つ
い
て

は
、
当
初
予
算
議
決
後
に
工
事

請
負
契
約
を
締
結
し
、
旧
救
急

棟
な
ど
の
解
体
工
事
の
完
了
後

に
新
棟
な
ど
の
工
事
に
着
手
し

て
い
く
。
医
療
機
器
に
つ
い
て

は
更
新
計
画
を
策
定
し
、
費
用

は
約
26
億
円
と
推
計
し
た
。

平
塚
市
学
校
給
食
検
討

委
員
会
報
告
書
か
ら

問　
学
校
給
食
共
同
調
理
場
の

耐
震
補
強
を
も
っ
と
早
く
行
う

べ
き
と
考
え
る
が
見
解
は
。

教
育
長　
関
係
部
課
と
の
調
整

を
進
め
、
で
き
る
だ
け
早
期
に

着
手
で
き
る
よ
う
努
め
る
。

問　
中
学
校
給
食
の
必
要
性
や

可
能
性
は
検
討
し
た
の
か
。

教
育
長　
教
育
委
員
会
定
例
会

で
、
生
徒
全
員
が
同
じ
も
の
を

食
べ
る
こ
と
の
意
義
や
、
保
護

者
の
負
担
軽
減
な
ど
が
検
討
さ

れ
た
。
ま
た
中
学
校
給
食
の
実

施
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
、
市

の
財
政
に
大
き
な
負
担
が
か
か

る
こ
と
も
あ
り
、
校
舎
の
老
朽

化
に
伴
う
大
規
模
改
修
や
、
ト

イ
レ
の
洋
式
化
な
ど
の
施
設
整

備
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る

坂
間
　
正
昭 

議
員

平
成
25
年
度

施
政
方
針
か
ら

問　
本
市
の
将
来
展
望
と
具
体

的
な
行
財
政
運
営
を
伺
う
。
ま

た
新
年
度
予
算
に
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
を
ど
う
反
映
さ
せ
た
の
か
。

市
長　
「
ひ
ら
つ
か
協
働
経
営

プ
ラ
ン
」
を
着
実
に
推
進
し
て

行
財
政
運
営
に
取
り
組
み
、
総

合
計
画
実
施
計
画
の
推
進
を
図

り
、
総
合
計
画
に
掲
げ
て
い
る

将
来
像
の
実
現
を
目
指
し
て
い

く
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
反
映
に

つ
い
て
は
、
待
機
児
童
対
策
と

し
て
「
公
立
幼
稚
園
と
公
立
保

育
園
の
一
元
化
」
や
、
不
登
校

な
ど
の
解
決
に
「
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配

置
」
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

新
年
度
予
算
編
成　

問　
新
年
度
予
算
は
平
成
25
年

度
版
実
施
計
画
に
位
置
づ
け
た

事
業
を
確
実
に
推
進
す
る
た
め

の
編
成
と
な
っ
た
の
か
。ま
た
、

行
政
が
担
う
べ
き
政
策
と
事
業

の
具
体
的
な
方
針
を
伺
う
。

市
長　
行
政
評
価
の
結
果
や
事

業
の
進
捗
状
況
な
ど
を
踏
ま
え
、

実
施
計
画
事
業
費
と
し
て
一
般

会
計
と
特
別
会
計
で
計
１
９
９

億
余
円
を
予
算
化
し
、
１
７
６

事
業
を
着
実
に
推
進
し
て
い
く
。

ま
た
本
市
に
必
要
な
事
業
を
推

進
す
る
た
め
、「
安
心
・
安
全

へ
の
対
応
」、「
地
域
経
済
の
活

性
化
」
な
ど
を
中
心
に
、
だ
れ

も
が
安
心
し
て
元
気
に
暮
ら
せ

る
社
会
の
実
現
を
目
指
し
た
。

問　
「
事
業
仕
分
け
」
に
は
外

部
の
視
点
が
必
要
だ
が
、
平
成

湘
南
フ
ォ
ー
ラ
ム

清

風

ク

ラ

ブ

伊
東
　
尚
美 

議
員

市

長

に

問

う

25
年
度
当
初
予
算
か
ら

問　
平
成
25
年
度
は
市
長
の
１

期
４
年
の
折
り
返
し
点
で
仕
上

げ
の
時
期
に
入
る
。
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
や
総
合
計
画
と
の
整
合
性

を
含
め
、
予
算
編
成
に
対
す
る

市
長
の
考
え
を
伺
う
。

市
長　
市
税
収
入
の
増
加
が
見

込
め
な
い
中
、
総
合
計
画
実
施

計
画
の
す
べ
て
の
事
業
に
対
し

て
、
行
政
評
価
や
決
算
状
況
、

時
代
性
を
勘
案
し
て
見
直
し
を

行
い
、
予
算
に
反
映
さ
せ
た
。

問　
本
市
は
財
政
力
指
数
が
３

年
連
続
で
１
を
割
り
、
地
方
交

付
税
の
交
付
団
体
と
な
っ
た

が
、
自
立
を
目
指
し
ど
の
よ
う

な
改
革
に
取
り
組
む
の
か
。

市
長　
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
の

推
進
や
、
効
果
の
あ
る
歳
入
確

保
策
を
検
討
す
る
。
さ
ら
に
、

25
年
度
は
内
部
の
評
価
と
す
る

理
由
と
、
そ
の
効
果
を
伺
う
。

市
長　
昨
年
度
実
施
し
た
事
業

仕
分
け
の
成
果
を
活
用
し
、
関

連
・
類
似
す
る
事
業
の
見
直
し
、

行
政
評
価
の
対
象
事
業
や
指
標

の
見
直
し
、
総
合
計
画
と
各
事

業
と
の
体
系
づ
け
な
ど
を
実
施

す
る
こ
と
と
し
た
。

都
市
基
盤
整
備

に
か
か
る
施
策

問　
ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
整
備
事
業

の
具
体
的
な
進
め
方
と
、
完
成

の
時
期
を
伺
う
。

市
長　
平
成
25
年
度
に
市
街
化

区
域
編
入
な
ど
の
都
市
計
画
決

定
、
環
境
影
響
予
測
評
価
書
の

公
告
・
縦
覧
、
土
地
区
画
整
理

組
合
の
設
立
認
可
を
同
時
に
行

う
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。
土

地
区
画
整
理
組
合
設
立
準
備
会

は
、
地
権
者
の
土
地
活
用
の
意

向
や
企
業
の
進
出
動
向
を
把
握

す
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
の
作
業

を
進
め
て
い
る
。
組
合
設
立
後

は
、
ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
大
神
地
区

の
土
地
を
効
果
的
に
活
用
で
き

る
適
切
な
換
地
計
画
を
立
て
、

社
会
的
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
い
た
事

業
展
開
を
図
っ
て
い
く
。

平
塚
市
総
合
計
画

25
年
度
版
実
施
計
画

問　
経
済
の
活
性
化
に
道
路
の

整
備
は
重
要
で
あ
る
。
市
道
真

土
・
金
目
線
と
、
吉
沢
・
土
屋

線
の
拡
幅
や
歩
道
の
整
備
計
画

を
伺
う
。

企
画
部
長　
真
土
・
金
目
線
は
、

真
土
小
学
校
入
口
交
差
点
の
渋

滞
の
解
消
を
図
る
た
め
、
右
折

帯
設
置
に
向
け
た
用
地
買
収
な

ど
を
進
め
て
い
く
。
吉
沢
・
土

屋
線
は
、
座
禅
川
橋
交
差
点
の

改
良
工
事
を
進
め
て
お
り
、
今

後
は
め
ぐ
み
が
丘
入
口
交
差
点

付
近
や
吉
浜
バ
ス
停
付
近
な
ど

の
改
良
を
優
先
的
に
行
う
。
ま

た
、
本
線
は
土
沢
中
学
校
な
ど

の
通
学
路
と
な
っ
て
い
る
た

め
、
道
路
残
地
な
ど
を
利
用
し

た
歩
道
の
拡
幅
を
進
め
て
い
く
。

ひ
ら
つ
か
協
働
経
営

プ
ラ
ン
２
０
１
３

問　
債
権
を
一
元
管
理
す
る
こ

と
は
財
政
の
健
全
化
と
市
民
負

担
の
公
平
性
の
確
立
に
つ
な
が

り
、事
務
の
効
率
も
向
上
す
る
。

債
権
管
理
条
例
を
整
備
す
る
自

治
体
が
増
え
て
い
る
が
、
導
入

の
考
え
は
あ
る
の
か
。

税
務
担
当
部
長　
所
管
す
る
部

署
が
現
状
を
改
善
し
、
債
権
確

保
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
そ
の
う
え
で
状
況
を

見
な
が
ら
、
債
権
管
理
の
専
門

的
組
織
の
設
置
や
、
債
権
管
理

条
例
の
制
定
を
検
討
し
て
い
く
。

教
育
環
境
に
つ
い
て

問　
相
模
小
学
校
の
移
転
は
平

成
30
年
度
の
開
校
を
目
指
し
て

取
り
組
み
を
進
め
る
と
の
こ
と

だ
が
、
事
業
計
画
を
伺
う
。

教
育
長　
現
在
は
整
備
方
針
の

取
り
ま
と
め
を
行
っ
て
い
る
。

平
成
25
年
度
は
基
本
計
画
の
作

成
を
考
え
て
お
り
、
26
～
27
年

度
は
建
築
設
計
、
28
～
29
年
度

は
建
築
工
事
を
行
い
、
30
年
４

月
の
開
校
を
目
指
し
た
い
。

問　
本
市
の
い
じ
め
の
現
状
は
。

教
育
長　
平
成
24
年
４
月
か
ら

の
８
か
月
間
で
、
小
学
校
で
は

37
件
発
生
し
、
そ
の
う
ち
15
件

が
解
消
し
、
21
件
は
一
定
の
解

消
が
見
ら
れ
、
現
在
も
経
過
を

注
意
深
く
見
守
り
支
援
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
中
学
校
で
は

64
件
発
生
し
、
そ
の
う
ち
39
件

が
解
消
し
、
23
件
は
一
定
の
解

消
が
見
ら
れ
、
同
じ
く
継
続
的

な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

問　
体
罰
は
平
成
21
年
度
に
２

件
発
生
し
た
が
現
状
は
ど
う
か
。

教
育
長　
平
成
21
年
度
の
反
省

か
ら
根
絶
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
小
・
中
学
校
校
長
会
に
お

い
て
定
期
的
に
注
意
喚
起
を
促

し
て
い
る
。平
成
22
年
度
以
降
、

体
罰
の
報
告
は
１
件
も
な
い
。

が
出
て
く
る
の
で
、
そ
の
報
告

を
尊
重
し
た
い
。

待
機
児
童
対
策

問　
待
機
児
童
の
問
題
は
、
女

性
が
職
場
復
帰
し
や
す
い
環
境

を
整
備
す
る
面
か
ら
も
大
変
重

い
課
題
で
あ
る
。
ど
の
よ
う
に

対
策
を
展
開
し
て
い
く
の
か
。

健
康
・
こ
ど
も
部
長　
平
成
23

年
４
月
に
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
達

成
し
た
が
、
そ
の
後
ま
た
待
機

児
童
が
発
生
し
て
い
る
。
当
面

は
既
存
施
設
の
建
て
替
え
や
改

修
に
合
わ
せ
た
定
員
の
拡
大
と
、

入
所
定
員
の
弾
力
運
用
を
効
率

的
に
実
施
し
て
い
く
。
早
急
な

対
策
と
し
て
は
、
既
存
施
設
を

利
用
し
て
待
機
児
童
対
策
を
展

開
し
て
い
く
。

な
ど
の
意
見
が
あ
っ
た
。

問　
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

「
中
学
校
給
食
を
実
現
す
る
た

め
に
よ
り
よ
い
方
法
を
研
究
・

検
討
す
る
」
と
あ
る
が
、
市
長

の
現
在
の
思
い
を
伺
う
。

市
長　
中
学
校
給
食
の
意
義
や

必
要
性
は
認
識
し
て
い
る
が
、

財
政
状
況
や
、
先
に
整
備
す
べ

き
学
校
の
施
設
や
環
境
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
完
全
給
食
の
実
施

は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。
学

校
給
食
検
討
委
員
会
や
教
育
委

員
会
か
ら
研
究
・
検
討
の
結
果

３
月
定
例
会
で
は
、
各
会
派
を
代
表
し
て
５
人
の
議
員
が
施

政
方
針
や
、
一
般
会
計
予
算
を
は
じ
め
と
す
る
平
成
25
年
度

の
各
会
計
予
算
な
ど
を
中
心
に
代
表
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

※
質
問
者
の
文
責
に
よ
り
質
問
と
答
弁
の
要
旨
を
掲
載
し
て
い
ま
す

代
表
質
問

公

明

ひ

ら

つ

か

【
↖
３
面
へ
続
く
】


