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平
成
25
年
の
市
議
会
が
当

初
予
算
な
ど
を
審
議
す

る
３
月
定
例
会
か
ら
ス
タ
ー
ト

を
切
り
ま
し
た
。
初
日
に
は
市

長
が
平
成
25
年
度
の
施
政
方
針

と
し
て
「
子
供
た
ち
が
確
か
な

夢
を
持
て
る
平
塚
に
し
て
い
く

こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
持
続
可

能
な
地
域
社
会
を
築
い
て
い
く

た
め
に
ま
い
進
す
る
」
と
表
明

し
ま
し
た
。

　

続
け
て
平
成
25
年
度
予
算
に

つ
い
て
、「
平
塚
市
総
合
計
画

の
着
実
な
取
り
組
み
」「
行
財

政
改
革
へ
の
取
り
組
み
」「
決

算
等
を
踏
ま
え
た
予
算
編
成
」

「
財
源
の
積
極
的
な
確
保
」
の

４
つ
を
基
本
方
針
と
し
て
編
成

し
た
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

予
算
の
総
額
は
一
般
会
計
や
特

別
会
計
な
ど
１
７
１
５
億
５
１

０
０
万
円
と
な
り
、
前
年
度
予

算
と
比
較
し
て
約
１
％
、
17
億

７
８
０
０
万
円
の
減
額
と
な
り

ま
し
た
。

◆

　

本
会
議
２
日
目
か
ら
５
日
目

に
か
け
て
は
各
議
員
が
代
表
質

問
、総
括
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

代
表
質
問
で
は
、
各
会
派
の
代

表
が
、
市
長
が
表
明
し
た
施
政

方
針
や
予
算
編
成
に
対
し
て
さ

ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
質
問
を
行

い
ま
し
た
。
ま
た
総
括
質
問
に

お
い
て
も
、
防
災
・
減
災
対
策

を
は
じ
め
と
す
る
市
民
の
安

心
・
安
全
を
守
る
た
め
の
取
り

組
み
や
市
役
所
新
庁
舎
建
設
な

ど
の
三
大
事
業
、
い
じ
め
の
問

題
や
学
校
給
食
な
ど
の
教
育
環

境
、「
ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
整
備
推

進
」
と
い
っ
た
テ
ー
マ
を
巡
っ

て
意
見
が
交
わ
さ
れ
、
だ
れ
も

が
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る

ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
た
だ

し
ま
し
た
。

今
定
例
会
で
は
、
一
般
会

計
予
算
を
は
じ
め
と
す

る
平
成
25
年
度
当
初
予
算
が
審

議
の
対
象
と
な
り
ま
し
た
。

　

一
般
会
計
の
歳
入
で
は
、
市

税
で
約
４
億
円
の
増
収
が
見
込

ま
れ
る
も
の
の
、
次
期
環
境
事

業
セ
ン
タ
ー
の
整
備
の
終
了
に

伴
う
国
・
県
か
ら
の
助
成
や
市

債
な
ど
が
減
少
し
ま
し
た
。
一

方
歳
出
は
、
三
大
事
業
な
ど
へ

▼
市
役
所
新
庁
舎
建
設
事
業

•

事
業
費
55
億
５
０
９
４
万
円

　

平
成
24
年
度
に
引
き
続
き
、

第
１
期
工
事
を
行
い
ま
す
。
平

成
26
年
度
に
一
部
の
使
用
が
開

始
さ
れ
ま
す
。

▼
次
期
環
境
事
業
セ
ン
タ
ー

　

整
備
事
業

•

事
業
費
20
億
３
４
９
０
万
円

　

平
成
25
年
度
で
建
設
工
事
が

完
了
し
、
10
月
か
ら
ご
み
焼
却

施
設
の
運
転
を
開
始
し
ま
す
。

▼
市
民
病
院
整
備
事
業

•

事
業
費
９
億
３
６
４
０
万
円

　

建
て
替
え
を
行
う
施
設
の
解

体
が
平
成
25
年
度
内
に
完
了

し
、
新
棟
建
設
工
事
に
着
手
し

ま
す
。

の
投
資
的
経
費
が
２
年
連
続
で

１
０
０
億
円
を
超
え
る
も
の

の
、
消
防
署
大
野
出
張
所
・
消

防
訓
練
施
設
の
整
備
が
終
了
し

た
こ
と
な
ど
に
よ
り
全
体
で
は

減
少
し
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

一
般
会
計
予
算
は
平
成
24
年
度

よ
り
約
57
億
円
、
６
・
５
％
減

少
し
８
２
６
億
６
０
０
０
万
円

と
な
り
ま
し
た
。◆

　

特
別
会
計
予
算
で
は
、
競
輪

事
業
特
別
会
計
で
車
券
発
売
収

入
の
増
加
が
見
込
ま
れ
、
ま
た

介
護
保
険
事
業
特
別
会
計
で
介

護
給
付
費
が
増
加
す
る
こ
と
な

ど
か
ら
、
特
別
会
計
全
体
の
予

算
額
は
平
成
24
年
度
と
比
較
し

て
約
24
億
円
、
３
・
３
％
増
加

し
７
４
８
億
１
２
０
０
万
円
と

な
り
ま
し
た
。◆

　

病
院
事
業
会
計
予
算
は
、
高

度
医
療
器
械
な
ど
の
購
入
費
や

新
棟
の
建
設
費
の
増
加
な
ど
か

ら
平
成
24
年
度
と
比
較
し
て
15

億
５
４
０
０
万
円
、
12
・
４
％

増
加
し
１
４
０
億
７
９
０
０
万

円
と
な
り
ま
し
た
。

　
平
塚
市
議
会
は
、
平
成
25
年
２
月
21
日
か
ら
３
月
22
日
ま
で
、
30
日
間
の
会
期
で
３
月
定
例

会
を
開
催
し
ま
し
た
。

　
今
定
例
会
で
は
、
平
成
25
年
度
の
一
般
会
計
、
特
別
会
計
お
よ
び
病
院
事
業
会
計
の
予
算
案

を
は
じ
め
と
す
る
39
議
案
が
市
長
か
ら
提
案
さ
れ
、
こ
れ
ら
の
議
案
や
施
政
方
針
な
ど
に
対
し

て
、
本
会
議
に
お
け
る
質
疑
や
常
任
委
員
会
に
よ
る
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

　
本
会
議
最
終
日
に
は
、各
会
派
が
一
般
会
計
予
算
案
に
対
し
て
討
論
を
行
い
、意
見
を
表
明
。

そ
の
後
の
採
決
の
結
果
、
平
成
25
年
度
一
般
会
計
予
算
案
は
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
本
会
議
初
日
の
提
案
後
に
即
日
採
決
を
行
っ
た
議
案
や
、
議
員
が
提
案
し
た
市

議
会
に
関
す
る
条
例
・
規
則
の
改
正
案
を
含
め
、
本
市
議
会
は
今
定
例
会
に
提
案
さ
れ
た
す
べ

て
の
議
案
を
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

代
表
・
総
括
質
問
で
施
政
方
針
を
た
だ
す

﹁
財
政
見
通
し
、防
災
、教
育
、三
大
事
業
﹂な
　

　
ど

三
大
事
業
　
﹁
平
成
25
年
度
の
動
き
﹂

﹁八幡山の洋館﹂
平成24年５月中旬撮影

市議会３月定例会

建設が進む市役所新庁舎

﹁
総
額
は
１
７
１
５
億
円
﹂
平
成
25
年
度
予
算
を
可
決


