
（３）平成２5年（2013年）２月 １日 第　１８１ 号ひらつか議会だより

総括
質問
主な質問と答弁

12
月
定
例
会

黒
部
　
栄
三 

議
員

部
設
置
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

問　

組
織
は
生
き
も
の
で
あ

り
、
人
・
物
・
金
の
経
営
資
源

を
活
用
し
、
最
大
限
の
効
果
を

発
揮
さ
せ
る
た
め
の
根
幹
を
な

す
も
の
で
あ
る
。
現
在
の
重
要

な
行
政
課
題
の
認
識
に
つ
い
て

伺
う
。

市
長　
政
策
立
案
機
能
の
強
化

や
公
共
施
設
財
産
を
最
適
な
状

態
で
維
持
・
運
営
し
て
い
く
こ

と
、
停
滞
す
る
市
内
経
済
・
産

業
の
活
性
化
、
幼
保
一
元
化
と

待
機
児
童
の
解
消
、
さ
ら
に
は

防
災
体
制
の
整
備
な
ど
課
題
は

数
多
く
あ
る
。

行
財
政
改
革
に
つ
い
て

問　
市
税
の
収
納
率
の
向
上
に

つ
い
て
、
平
成
23
年
度
の
成
果

と
課
題
を
伺
う
。

企
画
部
長　
収
納
率
は
前
年
を

下
回
る
結
果
と
な
っ
た
。
組
織

体
制
の
見
直
し
を
行
い
、
収
納

率
の
向
上
を
図
り
た
い
。

問　
バ
ナ
ー
広
告
や
ネ
ー
ミ
ン

グ
ラ
イ
ツ
を
提
案
し
て
か
ら
数

年
を
経
て
、
や
っ
と
成
果
が
出

始
め
た
。
さ
ら
に
進
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

企
画
部
長　
ネ
ー
ミ
ン
グ
ラ
イ

ツ
の
募
集
の
対
象
を
施
設
か
ら

事
業
に
拡
大
す
る
た
め
、
全
課

に
照
会
を
行
っ
た
。
今
後
も
積

極
的
な
導
入
を
進
め
た
い
。

防
災
対
策
に
つ
い
て

問　
７
月
14
日
未
明
の
ゲ
リ
ラ

豪
雨
時
、
金
目
川
の
水
位
が
あ

と
30
分
下
が
ら
な
か
っ
た
ら
と

思
う
と
恐
ろ
し
い
。
そ
の
後
ど

の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
、
市
民

に
ど
う
周
知
し
た
の
か
。
ま
た

課
題
は
何
か
伺
う
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
７
月
14

日
の
集
中
豪
雨
で
は
、
消
防
や

水
防
団
に
よ
る
河
川
の
巡
視
を

行
っ
た
と
こ
ろ
水
位
の
急
激
な

上
昇
を
確
認
し
た
た
め
、
避
難

部
に
よ
る
避
難
所
の
開
設
準
備

を
行
っ
た
。
事
後
に
は
道
路
や

家
屋
の
被
害
状
況
の
調
査
を
実

施
し
た
。
課
題
と
し
て
は
、
ゲ

リ
ラ
豪
雨
の
予
測
や
、
急
激
な

河
川
水
位
の
変
化
の
状
況
把

握
、
住
民
へ
の
周
知
の
方
法
な

ど
が
あ
る
。
こ
れ
ら
を
解
決
す

る
た
め
に
、
河
川
水
位
予
測
シ

ス
テ
ム
の
導
入
や
、
河
川
水
位

情
報
の
巡
回
広
報
な
ど
を
検
討

し
、
よ
り
迅
速
な
住
民
へ
の
情

報
伝
達
に
努
め
て
い
き
た
い
。

な
お
、
急
激
に
増
水
し
た
際
の

金
目
川
右
岸
の
対
策
と
し
て

は
、
近
隣
の
神
社
や
自
治
会
館

な
ど
を
一
時
避
難
場
所
と
し
て

確
保
し
て
い
る
。
今
後
も
危
機

感
を
持
っ
て
対
応
し
て
い
く
。

平
塚
の
農
業
の
未
来

問　
農
業
の
活
性
化
策
に
つ
い

て
、
本
市
の
現
状
と
課
題
を
伺

う
。

経
済
部
長　
国
は
今
年
度
か
ら

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
（
地
域
農

業
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
）」
を
市

町
村
単
位
で
作
成
す
る
こ
と
を

推
進
し
て
い
る
。
地
域
ご
と
の

特
性
に
あ
っ
た
農
業
振
興
策
を

プ
ラ
ン
化
し
て
い
く
も
の
で
、

作
成
に
は
本
市
の
農
業
の
現
状

や
将
来
像
、
農
地
集
積
や
営
農

計
画
な
ど
に
つ
い
て
、
農
家
と

十
分
な
話
し
合
い
を
行
う
と
と

も
に
、
農
業
委
員
会
や
湘
南
農

業
協
同
組
合
、
県
な
ど
と
の
連

携
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

清

風

ク

ラ

ブ

佐
藤
　
貴
子 

議
員

新
庁
舎
建
設
事
業

問　
今
回
の
補
正
後
の
予
算
約

１
２
０
億
円
で
、
市
役
所
新
庁

舎
は
工
期
内
に
完
成
す
る
の
か
。

副
市
長　
地
中
障
害
物
と
い
う

想
定
外
の
要
因
で
予
算
を
補
正

し
た
が
、
第
２
期
工
事
の
範
囲

に
も
障
害
物
が
あ
る
と
想
定
し

て
工
法
を
見
直
し
た
。
こ
の
予

算
で
平
成
28
年
度
末
の
完
成
を

目
指
し
事
業
を
推
進
す
る
。

問　
公
用
車
駐
車
場
の
整
備
は

第
２
期
工
事
に
含
ま
れ
る
の
か
。

副
市
長　
今
回
の
建
設
費
に
は

含
ま
れ
て
い
な
い
。
公
用
車
駐

車
場
は
現
在
の
新
館
の
場
所
に

造
る
計
画
だ
が
、
庁
舎
建
設
予

算
の
増
額
が
必
要
と
な
っ
た
た

め
、
新
館
の
再
整
備
計
画
の
見

直
し
を
進
め
る
中
で
検
討
す
る
。

問　
平
成
21
年
に
行
っ
た
基
本

設
計
案
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
に
関
し
、
市
は
「
食

堂
・
売
店
の
運
営
は
障
が
い
者

の
雇
用
も
含
め
て
検
討
す
る
」

と
の
考
え
方
を
示
し
て
い
る

が
、今
も
変
わ
っ
て
い
な
い
か
。

副
市
長　
こ
の
よ
う
な
要
望
は

以
前
か
ら
あ
り
、
障
が
い
者
が

い
き
い
き
と
働
け
る
場
所
の
検

討
を
行
っ
て
い
る
。
今
年
度
中

に
方
向
性
を
導
き
出
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

手

続

制

度

問　
平
塚
市
自
治
基
本
条
例
第

６
条
に
「
市
民
は
、
市
政
に
参

加
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
る
」

と
あ
る
が
、
そ
の
方
法
で
あ
る

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手
続
制

度
を
市
民
が
い
ま
だ
に
有
効
活

用
し
て
い
な
い
。
広
報
の
方
法

や
実
施
の
周
知
に
つ
い
て
伺
う
。

市
民
部
長　
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
「
新
着
情
報
」
な
ど
に
実

施
の
案
内
を
掲
示
す
る
ほ
か
、

「
広
報
ひ
ら
つ
か
」
で
周
知
を

行
っ
て
い
る
。

問　
募
集
期
間
中
に
意
見
が
一

件
も
な
く
て
も
「
手
順
」
が
完

了
し
た
と
し
て
次
の
段
階
へ
と

進
む
が
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
手
続
制
度
へ
の
市
民
参
加
の

気
運
の
醸
成
の
た
め
に
も
、
行

政
に
か
か
わ
る
一
人
一
人
が
あ

ら
ゆ
る
場
面
で
市
の
取
り
組
み

を
市
民
に
伝
え
る
姿
勢
で
臨
む

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

市
民
部
長　
制
度
化
か
ら
５
年

が
経
過
し
、
さ
ら
な
る
工
夫
も

必
要
と
考
え
る
。
限
ら
れ
た
期

間
の
中
で
も
市
民
が
意
見
を
出

し
や
す
い
よ
う
、
計
画
の
概
要

な
ど
を
意
見
募
集
の
際
に
示

し
、
分
か
り
や
す
い
情
報
提
供

に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
手

続
制
度
は
、「
投
票
」
と
同
様

に
市
民
の
権
利
と
し
て
活
用
で

き
る
方
法
で
あ
る
。
視
覚
障
が

い
者
や
外
国
人
市
民
に
も
実
施

数
田
　
俊
樹 

議
員

農
業
政
策
に
つ
い
て

問　
農
業
就
業
人
口
の
減
少
と

農
業
従
事
者
の
高
齢
化
に
対
す

る
担
い
手
育
成
対
策
が
必
要
で

あ
る
。
現
在
の
具
体
的
な
対
策

と
そ
の
効
果
を
伺
う
。

経
済
部
長　
本
市
と
大
磯
町
、

二
宮
町
、
農
業
関
係
団
体
に
よ

り
「
湘
南
地
域
担
い
手
育
成
総

合
支
援
協
議
会
」
を
組
織
し
、

認
定
農
業
者
の
育
成
や
、
農
地

の
利
用
集
積
、「
農
業
支
援
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
窓
口
相
談
」
な
ど

を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
農
作

業
受
託
組
織
へ
の
支
援
や
、
一

般
市
民
を
対
象
と
し
た
農
業
技

術
研
修
で
「
援
農
者
」
を
育
て

る
「
サ
ポ
ー
ト
フ
ァ
ー
マ
ー
育

成
事
業
」
な
ど
を
実
施
し
て
い

る
。
そ
の
効
果
は
、
認
定
農
業

者
数
の
減
少
が
抑
制
さ
れ
て
い

る
こ
と
や
、
国
に
よ
る
調
査
で

専
業
農
家
戸
数
が
増
加
し
て
い

る
こ
と
な
ど
に
表
れ
て
い
る
。

農
業
の
担
い
手
の
減
少
と
高
齢

化
は
現
実
的
な
課
題
で
あ
る
の

で
、
今
後
は
農
作
業
受
託
組
織

総
務
経
済
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会
の

議
案
審
査
の
概
要

の
拡
大
や
受
託
作
業
の
多
様

化
、
農
作
業
の
集
団
化
や
集
落

営
農
な
ど
の
取
り
組
み
を
進
め

た
い
。

問　
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
の

作
成
の
目
途
を
伺
う
。

経
済
部
長　
基
本
的
に
は
、
平

成
25
年
度
中
に
モ
デ
ル
地
域
な

ど
を
一
つ
の
形
に
ま
と
め
て
い

き
た
い
。
す
で
に
全
国
で
は
農

地
の
集
約
が
進
み
、
一
人
当
た

り
の
面
積
が
増
え
、
経
営
の
法

人
化
な
ど
も
進
め
ら
れ
て
い
る

の
で
、
そ
れ
ら
も
参
考
に
し
て

い
く
。

問　
農
林
水
産
省
が
新
設
し
た

「
青
年
就
農
給
付
金
」
の
今
後

の
活
用
に
つ
い
て
伺
う
。

経
済
部
長　
こ
の
給
付
を
受
け

る
に
は
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

の
担
い
手
と
し
て
位
置
づ
け
る

必
要
が
あ
る
た
め
、
地
区
内
に

お
け
る
給
付
対
象
者
の
有
無
を

把
握
し
、
具
体
的
に
対
応
し
て

い
き
た
い
。

識
し
て
い
る
か
。

答　

今
回
の
改
正
は
地
方
税
の

臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
に
基

づ
き
、
本
市
が
標
準
税
率
で
定

め
て
い
る
税
率
を
引
き
上
げ
る

も
の
で
あ
る
。
基
本
的
に
国
の

標
準
税
率
を
市
税
の
税
率
と
し

て
使
う
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る

が
、
特
別
な
理
由
が
あ
れ
ば
減

額
も
可
能
で
あ
る
。

問　

地
方
交
付
税
に
影
響
が
あ

る
か
ら
税
率
を
上
げ
る
必
要
が

あ
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど
の

よ
う
な
影
響
が
出
る
の
か
。

答　

地
方
交
付
税
は
増
税
分
の

税
収
が
あ
っ
た
も
の
と
し
て
減

額
し
て
交
付
さ
れ
る
た
め
、
市

　

議
案
４
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
80
号
「
平
塚
市
市
税

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

問　

条
例
を
改
正
し
て
個
人
市

民
税
の
税
率
を
引
き
上
げ
る

が
、
法
律
で
は
条
例
に
よ
る
税

率
の
引
き
上
げ
を
地
方
自
治
体

の
自
主
的
な
判
断
に
任
せ
て
い

る
。
こ
の
点
を
ど
の
よ
う
に
認

の
財
政
に
大
き
な
影
響
が
危
惧

さ
れ
る
。

○
議
案
第
95
号
「
平
成
24
年
度

平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」

問　

市
庁
舎
の
電
気
料
金
の
契

約
単
価
の
値
上
げ
に
伴
い
増
額

補
正
が
必
要
と
な
っ
た
背
景
に

つ
い
て
伺
う
。

答　

当
初
予
算
は
Ｐ

※

Ｐ
Ｓ
事
業

者
の
電
気
料
金
な
ど
を
基
に
計

上
し
た
が
、
震
災
後
に
東
京
電

力
が
供
給
す
る
電
力
量
に
余
裕

が
な
く
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
Ｐ

Ｐ
Ｓ
事
業
者
が
供
給
で
き
る
電

力
量
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
Ｐ
Ｐ
Ｓ
事
業
者
が
設

定
す
る
電
力
の
単
価
が
上
が

り
、
前
年
度
契
約
単
価
よ
り
も

20
％
ほ
ど
増
額
し
た
金
額
で
契

約
す
る
結
果
と
な
っ
た
。

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
所
管
の
常
任

委
員
会
に
付
託
し
、
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

※
審
査
の
概
要
は
４
面
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す

環
境
厚
生
常
任
委
員
会

　

議
案
13
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。
ま
た
請

願
１
件
を
審
査
し
、
不
採
択
と

す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
93
号
「
指
定
管
理
者

の
指
定
に
つ
い
て
〔
大
野
小
学

校
区
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
〕」

問　

指
定
管
理
者
が
公
募
に

な
っ
た
こ
と
で
、
保
護
者
会
が

運
営
し
て
い
る
放
課
後
児
童
ク

ラ
ブ
へ
の
影
響
が
出
る
の
で
は

な
い
か
。

答　

運
営
す
る
保
護
者
会
の
負

担
を
軽
減
す
る
た
め
、
短
期
・

長
期
の
両
面
で
対
策
を
考
え
て

い
き
た
い
。

○
議
案
第
95
号
「
平
成
24
年
度

平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」

問　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

設
置
の
助
成
金
に
つ
い
て
、
今

回
補
正
す
る
こ
と
に
な
っ
た
経

緯
を
伺
う
。

答　

昨
年
度
と
同
等
の
予
算
を

計
上
し
て
い
た
が
、
11
月
末
に

申
請
件
数
が
当
初
予
定
し
て
い

た
４
５
０
件
に
達
し
、
現
在
は

キ
ャ
ン
セ
ル
待
ち
の
状
況
で
あ

る
た
め
、
新
た
に
１
０
０
件
分

の
助
成
金
を
増
額
補
正
し
た
も

の
で
あ
る
。

を
知
ら
せ
、
参
加
を
促
し
て
い

る
の
か
。

市
民
部
長　
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
は「
音
声
読
み
上
げ
機
能
」

や
５
か
国
語
の
「
自
動
翻
訳
機

能
」
が
あ
り
、
視
覚
障
が
い
者

や
外
国
人
で
も
実
施
を
確
認
で

き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
し

か
し
、
添
付
フ
ァ
イ
ル
の
読
み

上
げ
に
対
応
で
き
て
い
な
い
こ

と
な
ど
の
課
題
も
あ
る
。
画
像

や
写
真
な
ど
へ
の
説
明
文
の
表

示
や
、
文
字
の
装
飾
方
法
な
ど

の
見
直
し
を
行
い
、
よ
り
よ
い

制
度
に
し
て
い
き
た
い
。

※ＰＰＳ（Power Producer and Supplier）事業者：特定規模電気事業者。東京電力などの一般電気事業者以外で、大口需要家に対し電力供給を行う事業者。


