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総括
質問
主な質問と答弁

9
月
定
例
会

高
橋
　
紀
英 

議
員

事
業
仕
分
け
に
つ
い
て

問　
事
業
仕
分
け
の
対
象
に
、

ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
計
画
や
大
神
地

区
に
お
け
る
土
地
区
画
整
理
事

業
な
ど
の
重
点
事
業
が
選
定
さ

れ
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。

市
長　
事
業
仕
分
け
は
１
日
と

い
う
限
ら
れ
た
時
間
で
行
う
こ

と
か
ら
事
業
の
選
定
基
準
を
設

け
た
。
ツ
イ
ン
シ
テ
ィ
は
市
の

単
独
事
業
で
は
な
く
、
国
や
県

か
ら
も
補
助
金
が
出
て
、
さ
ま

片
倉
　
章
博 

議
員

中
学
校
給
食
の
導
入

問　
導
入
の
検
討
に
関
す
る
今

後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

伺
う
。

教
育
総
務
部
長　
学
校
給
食
検

討
委
員
会
が
、
今
年
12
月
に
検

討
内
容
と
今
後
の
方
向
性
を
教

育
委
員
会
に
報
告
す
る
。
そ
の

後
、
教
育
委
員
会
に
お
い
て
さ

ま
ざ
ま
な
視
点
で
議
論
を
重
ね

て
か
ら
考
え
方
を
ま
と
め
て
市

長
へ
報
告
し
、
市
と
し
て
の
結

論
を
平
成
25
年
度
中
に
導
き
出

し
て
い
き
た
い
。

問　
業
者
弁
当
方
式
の
導
入
に

つ
い
て
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

教
育
総
務
部
長　
平
成
15
年
度

に
金
旭
中
学
校
と
横
内
中
学
校

の
２
校
で
業
者
弁
当
の
販
売
を

開
始
し
、
平
成
18
・
19
年
度
に

は
８
校
が
取
り
入
れ
て
い
た
。

し
か
し
、
そ
の
後
徐
々
に
導
入

校
の
数
が
減
少
し
、
業
者
側
か

ら
撤
退
の
申
し
出
が
あ
り
、
現

在
は
浜
岳
中
学
校
と
太
洋
中
学

校
の
２
校
に
な
っ
て
い
る
。

ス
ポ
ー
ツ
タ
ウ
ン

ひ
ら
つ
か
を
め
ざ
し
て

問　

馬
入
ふ
れ
あ
い
公
園
の

サ
ッ
カ
ー
施
設
の
整
備
に
つ
い

て
、
課
題
を
伺
う
。

社
会
教
育
部
長　
人
工
芝
グ
ラ

ウ
ン
ド
は
今
年
の
11
月
で
供
用

開
始
か
ら
丸
７
年
に
な
る
。
当

初
の
計
画
で
は
人
工
芝
の
耐
用

年
数
を
10
年
と
見
込
ん
で
い
た

が
、
多
く
の
利
用
が
あ
り
芝
が

摩
耗
し
て
き
て
い
る
こ
と
か

ら
、
張
り
替
え
の
時
期
を
検
討

す
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
天
然

芝
グ
ラ
ウ
ン
ド
に
つ
い
て
、
今

後
は
芝
生
の
保
護
を
考
慮
し
た

う
え
で
多
く
の
団
体
に
利
用
し

て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
利
用
枠

の
拡
大
を
検
討
す
る
。

問　
大
神
の
市
民
ス
ポ
ー
ツ
広

場
の
有
料
化
と
芝
生
化
に
つ
い

て
考
え
は
あ
る
か
。

社
会
教
育
部
長　
維
持
管
理
や

設
備
面
な
ど
の
課
題
も
あ
る
が
、

前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

法
務
局
証
明
書

発
行
請
求
機
の
設
置

問　
法
務
局
平
塚
出
張
所
の
移

転
を
受
け
、
証
明
書
発
行
請
求

機
の
設
置
を
国
に
求
め
る
と
の

こ
と
だ
っ
た
が
、
進
捗
状
況
を

伺
う
。

企
画
部
長　
証
明
書
発
行
請
求

機
が
す
で
に
設
置
さ
れ
て
い
る

秦
野
市
、
小
田
原
市
の
交
付
件

数
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、
月
に
１

０
０
０
件
～
１
５
０
０
件
に
上

る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
こ
の
た

め
、
現
在
は
新
庁
舎
を
含
め
た

市
の
施
設
内
に
設
置
す
る
方
向

で
検
討
を
進
め
て
い
る
。

鈴
木
亜
紀
子 

議
員

外
国
人
住
民
の

生
活
支
援
に
つ
い
て

問　
在
留
管
理
制
度
が
新
し
く

な
り
、
在
留
資
格
の
な
い
外
国

人
は
登
録
の
対
象
に
な
ら
な
い

た
め
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら

れ
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

改
正
法
の
施
行
ま
で
に
ど
の
よ

う
に
周
知
を
行
っ
た
の
か
。

市
民
部
長　
住
民
基
本
台
帳
法

の
対
象
外
の
外
国
人
に
は
通
知

と
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
、
対
象
の

外
国
人
に
は
仮
住
民
票
と
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
郵
送
し
た
。

問　
法
の
対
象
外
の
乳
幼
児
や

学
齢
期
の
子
供
の
い
る
世
帯
へ

母
子
手
帳
、
乳
幼
児
健
診
、
就

学
な
ど
の
案
内
が
送
れ
な
く
な

る
の
で
は
な
い
か
。

市
民
部
長　
母
子
手
帳
、
予
防

接
種
、
乳
幼
児
健
診
は
市
内
に

居
住
し
て
い
れ
ば
対
応
す
る
。

新
入
学
児
童
へ
の
就
学
案
内
は

郵
送
で
き
な
く
な
る
が
、
希
望

が
あ
れ
ば
随
時
受
け
付
け
る
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
紙
な
ど

で
就
学
の
案
内
を
行
っ
て
い
く
。

問　
本
市
に
は
多
く
の
フ
ィ
リ

ピ
ン
人
が
住
ん
で
い
る
が
、
タ

ガ
ロ
グ
語
の
相
談
窓
口
が
な
い

の
は
な
ぜ
か
。

市
民
部
長　
通
訳
・
翻
訳
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
バ
ン
ク
に
タ
ガ
ロ
グ

語
の
で
き
る
方
が
１
人
し
か
い

な
い
た
め
対
応
で
き
て
い
な

い
。
状
況
に
応
じ
て
対
応
で
き

る
方
を
探
し
た
い
。

問　
横
浜
市
や
厚
木
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
は
外
国
人
だ
け
で
は

な
く
、
障
が
い
者
や
子
供
に
も

分
か
り
や
す
い
。
本
市
も
見
直

す
考
え
は
な
い
か
。

市
民
部
長　
本
市
に
住
む
66
か

国
そ
れ
ぞ
れ
の
方
が
利
用
し
や

す
い
よ
う
工
夫
し
た
い
。

問　
県
内
他
市
で
は
、
市
役
所

や
保
健
所
が
自
死
遺
族
を
対
象

と
し
た
当
事
者
会
「
自
死
遺
族

会
」
を
開
催
し
て
い
る
。
本
市

も
開
催
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
民
部
長　
遺
族
の
心
情
は
複

雑
で
デ
リ
ケ
ー
ト
で
あ
る
。
神

奈
川
県
主
催
の
自
死
遺
族
会
を

周
知
し
た
い
。

具
体
的
対
策
が
必
要

問　
市
長
は
「
普
及
啓
発
だ
け

で
は
な
く
具
体
的
な
対
策
を
進

め
る
」
と
発
言
し
た
が
、『
具

体
的
対
策
』
の
中
に
は
条
例
に

定
め
る
自
殺
未
遂
者
へ
の
取
り

組
み
や
自
死
遺
族
支
援
を
含
ん

で
い
る
の
か
。

市
長　
具
体
的
に
前
に
進
め
る

た
め
の
方
法
を
予
算
も
含
め
て

検
討
し
、
取
り
組
み
た
い
。

ざ
ま
な
部
門
に
お
い
て
事
業
が

進
ん
で
い
る
の
で
、
そ
も
そ
も

対
象
に
し
な
か
っ
た
。
ま
た
、

地
元
住
民
の
長
年
の
取
り
組
み

も
あ
る
の
で
、
こ
れ
を
仕
分
け

の
対
象
と
し
て
評
価
す
る
こ
と

は
し
な
か
っ
た
。

中
学
校
の
完
全
給
食

問　
日
常
の
中
学
校
生
活
で
、

昼
食
が
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て

い
る
の
か
伺
う
。

教
育
総
務
部
長　
本
市
の
中
学

校
で
は
、
昼
食
時
間
は
15
分
と

な
っ
て
い
る
。
昼
食
後
の
休
み

時
間
は
20
分
ま
た
は
15
分
で
あ

る
。
小
学
校
の
給
食
時
間
よ
り

短
い
た
め
、
新
年
度
当
初
は
１

年
生
が
弁
当
を
食
べ
終
わ
ら

ず
、
昼
休
み
を
利
用
す
る
こ
と

も
あ
る
。
し
か
し
６
～
７
月
の

こ
ろ
に
は
、
ほ
と
ん
ど
の
生
徒

が
時
間
内
に
食
べ
終
わ
る
よ
う

に
な
る
。

問　
体
が
成
長
す
る
大
事
な
時

期
に
、あ
た
か
も「
自
動
車
レ
ー

ス
で
の
給
油
作
業
」
の
よ
う
な

勢
い
で
食
べ
さ
せ
て
い
る
が
、

本
当
に
こ
れ
で
よ
い
の
か
。
時

間
が
足
り
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

土
曜
日
の
授
業
再
開
を
検
討
し

て
は
ど
う
か
。

学
校
教
育
部
長　
子
供
た
ち
の

「
食
」
と
い
う
こ
と
で
考
え
れ

ば
、
ゆ
っ
く
り
と
時
間
を
か
け

て
食
べ
さ
せ
た
い
が
、
放
課
後

の
部
活
動
や
始
業
前
の
「
朝
読

書
」
な
ど
の
時
間
も
確
保
し
た

い
。
限
ら
れ
た
時
間
の
中
で
そ

れ
ら
の
活
動
を
ど
う
割
り
振
っ

て
教
育
課
程
を
編
成
す
る
か
と

い
う
こ
と
が
、
各
学
校
で
の
課

題
で
あ
る
。

教
育
長　
土
曜
日
に
授
業
を
行

う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
週
休
２

日
の
ス
タ
イ
ル
が
社
会
や
学
校

に
お
い
て
定
着
し
て
い
る
の

で
、今
の
と
こ
ろ
念
頭
に
な
い
。

問　
市
長
の
中
学
校
給
食
に
対

す
る
考
え
を
改
め
て
伺
う
。

市
長　
今
の
給
食
の
在
り
方
が

す
べ
て
よ
い
と
は
思
っ
て
い
な

い
。
い
ろ
い
ろ
な
知
恵
を
出
し

合
っ
て
総
体
的
に
考
え
た
い
。

江
口
　
友
子 

議
員

自

殺

対

策

市

の

責

務

は

問　
自
殺
対
策
に
力
を
入
れ
て

い
る
他
自
治
体
で
は
、
複
数
年

に
わ
た
っ
て
自
殺
者
が
減
少
傾

向
に
あ
る
。
し
か
し
、
平
塚
市

で
は
昨
年
65
人
も
の
方
が
自
殺

に
よ
っ
て
亡
く
な
り
、
自
殺
者

が
減
っ
て
い
な
い
。
ま
た
平
成

９
～
22
年
の
平
塚
市
民
の
自
殺

者
は
７
１
２
人
に
上
る
。
こ
れ

は
小
規
模
な
町
内
会
が
一
つ
な

く
な
っ
て
し
ま
う
数
で
あ
る
。

自
殺
対
策
を
進
め
る
た
め
の
条

例
で
は
、
自
殺
未
遂
者
に
対
す

る
取
り
組
み
や
自
死
遺
族
に
対

す
る
支
援
を
行
う
こ
と
を
市
の

責
務
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

対
策
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。

市
長　
Ｊ
Ｒ
平
塚
駅
で
９
月
10

日
に
自
殺
対
策
街
頭
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
を
行
っ
た
。
私
も
駅
頭

に
立
ち
、県
の
副
知
事
も
来
て
、

命
の
大
切
さ
を
伝
え
、
自
ら
命

を
落
と
す
こ
と
が
な
い
よ
う
訴

え
た
。
ま
た
普
及
啓
発
と
同
時

に
、
条
例
に
即
し
た
具
体
的
対

策
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
。

自

殺

未

遂

搬
送
２
０
０
件

問　
市
内
で
は
自
殺
未
遂
に
よ

る
救
急
搬
送
が
年
間
約
２
０
０

件
あ
る
。
病
院
に
運
ば
れ
た
未

遂
者
に
は
傷
の
手
当
て
だ
け
で

な
く
、
何
ら
か
の
対
策
や
支
援

を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
民
部
長　
自
殺
未
遂
者
へ
の

支
援
は
進
ん
で
い
な
い
。
ど
の

よ
う
な
支
援
が
で
き
る
か
引
き

続
き
調
査
し
て
い
く
。

問　
う
つ
病
患
者
は
全
国
的
に

増
え
て
い
る
。
市
民
病
院
に
精

神
科
の
常
勤
医
は
い
る
の
か
。

副
病
院
長
兼
事
務
局
長　
非
常

勤
の
医
師
の
み
で
あ
る
。

決算特別委員会を設置
　

９
月
定
例
会
で
は
、
平
成
23
年
度

一
般
会
計
・
特
別
会
計
決
算
お
よ
び

病
院
事
業
決
算
の
認
定
を
求
め
る
議

案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
市
議
会
で

は
、
決
算
特
別
委
員
会
を
設
置
し
て

こ
れ
ら
の
議
案
を
審
査
し
た
結
果
、

よ
り
詳
細
な
審
査
を
行
う
た
め
継
続

審
査
と
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
定
例

会
閉
会
中
の
10
月
２
日
～
４
日
の
３

日
間
に
わ
た
り
、
決
算
特
別
委
員
会

が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

平
成
23
年
度
一
般
会
計
の
決
算
額

は
、
歳
入
で
は
約
７
８
６
億
８
０
０

０
万
円
（
前
年
度
比
０
・
８
％
減
）、

歳
出
で
は
約
７
４
７
億
７
０
０
０
万

円
（
前
年
度
比
２
・
３
％
減
）
と
な

り
ま
し
た
。
委
員
会
で
は
ま
ず
初
め

に
病
院
事
業
決
算
、次
に
一
般
会
計
・

特
別
会
計
決
算
の
審
査
が
行
わ
れ
、

採
決
で
は
い
ず
れ
も
全
員
異
議
な
く

認
定
す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し

た
。
こ
の
審
査
結
果
は
12
月
定
例
会

本
会
議
で
報
告
さ
れ
ま
す
。

※
審
査
内
容
や
決
算
の
概
要
は
、
次

号
の
ひ
ら
つ
か
議
会
だ
よ
り
で
お
伝

え
し
ま
す
。

○
委 

員 

長　

府
川　

正
明
議
員
（
写
真
）

○
副
委
員
長　

黒
部　

栄
三
議
員

○
委　
　

員　

松
本　

敏
子
議
員

　

〃
　

米
村　

和
彦
議
員

　

〃
　

伊
東　

尚
美
議
員

　

〃
　

金
子　

修
一
議
員

　

〃
　

吉
野　

和
美
議
員
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