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総括
質問
主な質問と答弁

6
月
定
例
会

黒
部
　
栄
三 

議
員

公

共

施

設

の

現

状

と

課

題

問　
い
わ
ゆ
る
「
ハ
コ
モ
ノ
」

と
い
わ
れ
る
公
共
の
建
物
は
、

43
校
の
小
・
中
学
校
を
は
じ
め

と
し
て
本
市
に
３
９
２
施
設
あ

り
、
日
々
維
持
管
理
を
行
っ
て

い
る
。
こ
れ
ら
の
建
築
物
に
対

す
る
認
識
や
、
現
状
と
課
題
を

聞
き
た
い
。

市
長　
本
市
の
公
共
施
設
の
多

く
は
70
年
代
か
ら
80
年
代
を
中

心
に
建
設
さ
れ
、
約
７
割
が
築

後
21
年
以
上
経
過
し
、
老
朽
化

が
進
ん
で
い
る
。
こ
れ
ら
は
近

い
将
来
、
同
時
期
に
改
修
や
改

築
を
迎
え
る
こ
と
か
ら
、
財
政

運
営
に
多
大
な
影
響
を
与
え
か

ね
な
い
。
一
方
、
市
民
の
ニ
ー

ズ
も
変
化
し
て
お
り
、
施
設
の

統
廃
合
や
複
合
化
、
既
存
施
設

の
有
効
活
用
、
施
設
の
総
量
縮

減
な
ど
を
視
野
に
入
れ
、
Ｉ
Ｔ

化
や
耐
震
化
、
高
齢
化
社
会
へ

の
対
応
も
喫
緊
の
課
題
と
考
え

て
い
る
。

問　

秦
野
市
は
平
成
21
年
に

「
公
共
施
設
利
用
白
書
」
を
ま

と
め
、
そ
れ
に
基
づ
き
「
公
共

施
設
の
再
配
置
に
関
す
る
方

針
」
を
策
定
し
た
。
こ
の
方
針

は
Ｐ
Ｐ
Ｐ
（
官
民
連
携
）
の
概

念
や
手
法
も
取
り
入
れ
、
施
設

ご
と
の
人
件
費
や
管
理
運
営
費

な
ど
の
コ
ス
ト
を
算
出
し
て
将

来
に
わ
た
り
維
持
で
き
る
施
設

の
数
を
試
算
し
、
管
理
の
方
針

を
立
て
る
と
い
う
も
の
で
あ

る
。
本
市
で
も
こ
の
よ
う
な
手

法
を
取
り
入
れ
る
べ
き
と
考
え

る
が
、
見
解
を
聞
き
た
い
。

市
長　
本
市
で
は
平
成
20
年
に

平
塚
市
施
設
白
書
を
作
成
し
た

が
、
社
会
情
勢
の
変
化
な
ど
も

あ
り
、
平
成
25
年
度
に
白
書
の

内
容
を
更
新
す
る
予
定
で
あ

る
。
今
後
公
共
施
設
の
維
持
管

理
費
が
増
大
す
る
中
、
現
状
の

維
持
は
困
難
な
こ
と
か
ら
、
施

設
の
再
編
を
視
野
に
入
れ
た
白

書
を
作
っ
て
い
く
。

地
域
の
活
性
化

（
東
海
道
線
以
南
）

問　
平
塚
駅
南
口
か
ら
海
岸
ま

で
の
街
並
み
は
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ

ア
の
風
景
に
似
て
い
て
「
こ

じ
ゃ
れ
た
店
」
も
多
く
、
魅
力

的
な
素
材
だ
と
思
う
。
さ
が
み

縦
貫
道
の
開
通
や
国
道
１
３
４

号
の
４
車
線
化
な
ど
で
、
県
央

や
横
浜
、
東
京
方
面
な
ど
か
ら

の
来
客
が
増
え
る
と
予
想
さ
れ

る
が
、
た
だ
の
「
通
過
点
」
と

な
ら
な
い
た
め
に
は
駐
車
場
の

確
保
と
、
だ
れ
も
が
利
用
し
た

く
な
る
よ
う
な
き
れ
い
な
ト
イ

レ
が
必
要
で
は
な
い
か
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　
湘
南

海
岸
公
園
ゾ
ー
ン
、
龍
城
ヶ
丘

ゾ
ー
ン
へ
の
駐
車
場
の
設
置
・

拡
充
は
必
要
で
あ
り
、
多
く
の

駐
車
場
を
確
保
で
き
る
よ
う
検

討
し
て
い
く
。
ま
た
ト
イ
レ
に

つ
い
て
、
再
整
備
方
針
で
は
湘

南
海
岸
公
園
ゾ
ー
ン
、
龍
城
ヶ

丘
ゾ
ー
ン
と
も
具
体
的
な
も
の

は
決
定
し
て
い
な
い
が
、
だ
れ

も
が
使
い
や
す
い
ト
イ
レ
の
設

置
に
向
け
、
今
後
検
討
し
て
い

く
。

清

風

ク

ラ

ブ

佐
藤
　
貴
子 

議
員

男
女
共
同
参
画
の

取

り

組

み

問　
市
の
政
策
を
策
定
す
る
プ

ロ
セ
ス
に
お
い
て
、
女
性
職
員

の
意
見
は
ど
の
よ
う
に
取
り
入

れ
ら
れ
て
い
る
の
か
。

市
民
部
長　
女
性
職
員
の
職
域

の
拡
大
を
図
り
、
男
女
を
問
わ

ず
意
見
を
言
え
る
職
場
づ
く
り

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
庁
内

に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
な
ど

を
設
置
す
る
場
合
は
、
そ
の
構

成
員
が
男
女
の
一
方
に
偏
ら
な

い
よ
う
配
慮
し
て
い
る
。

問　
平
成
21
年
に
育
児
・
介
護

休
業
法
が
改
正
さ
れ
、
１
年
間

の
育
休
後
、
子
供
が
３
歳
に
な

る
ま
で
の
間
は
父
母
と
も
に
６

時
間
以
下
の
短
時
間
勤
務
制
度

を
設
け
る
こ
と
と
な
っ
た
。
本

市
で
は
、
男
性
職
員
の
時
間
短

縮
労
働
を
認
め
る
環
境
は
整
っ

て
い
る
の
か
伺
う
。

市
民
部
長　
条
例
を
改
正
し
制

度
を
導
入
し
た
。
男
女
を
問
わ

ず
、
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
を

両
立
す
る
た
め
の
環
境
が
整
っ

て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

問　
現
在
の
状
況
で
は
、
平
成

28
年
度
ま
で
に
管
理
職
に
お
け

る
女
性
の
割
合
を
30
％
に
す
る

と
い
う
目
標
到
達
が
難
し
い
。

取
り
組
み
を
見
直
す
べ
き
と
考

え
る
が
見
解
を
伺
う
。

市
民
部
長　
管
理
職
試
験
の
受

験
を
再
度
呼
び
か
け
、
実
態
調

査
な
ど
も
実
施
し
な
が
ら
目
標

達
成
に
努
め
て
い
き
た
い
。

成
年
後
見
利
用

支
援
セ
ン
タ
ー

問　
認
知
症
高
齢
者
や
知
的
・

精
神
障
が
い
者
を
対
象
に
、
成

年
後
見
制
度
の
利
用
を
促
進
す

る
た
め
の
「
成
年
後
見
利
用
支

援
セ
ン
タ
ー
」の
開
設
に
向
け
、

「
成
年
後
見
制
度
あ
り
方
検
討

会
」
の
設
置
に
約
34
万
円
の
予

算
が
計
上
さ
れ
た
。
成
年
後
見

に
関
係
す
る
既
存
事
業
と
新
規

事
業
を
ま
と
め
、
セ
ン
タ
ー
化

す
る
と
想
定
さ
れ
る
が
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
な
事
業
を
想
定

し
、
実
施
す
る
の
か
伺
う
。

福
祉
部
長　
現
在
、
成
年
後
見

関
係
事
業
は
、
親
族
に
よ
る
申

し
立
て
が
困
難
な
方
が
活
用
す

る
市
長
申
し
立
て
と
、
後
見
報

酬
が
支
払
え
な
い
方
に
そ
の
報

酬
を
助
成
す
る
支
援
事
業
を
実

施
し
て
い
る
。こ
れ
ら
に
加
え
、

市
民
後
見
人
の
養
成
確
保
な
ど

の
事
業
を
新
た
に
実
施
す
る
こ

と
が
想
定
さ
れ
る
が
、
ど
の
事

業
を
セ
ン
タ
ー
と
し
て
実
施
し

て
い
く
の
か
は
今
後
検
討
し
て

い
く
。

問　
セ
ン
タ
ー
設
置
に
向
け
た

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
方
向
性
に
つ

い
て
伺
う
。

福
祉
部
長　

年
内
を
目
途
に

「
平
塚
市
成
年
後
見
利
用
支
援

吉
野
　
和
美 

議
員

行

政

経

営

と

事
業
仕
分
け
に
つ
い
て

問　
す
べ
て
の
政
策
・
事
業
を

対
象
と
し
た
踏
み
込
ん
だ
見
直

し
を
実
施
す
る
こ
と
が
不
可
欠

で
あ
る
が
、
総
合
的
に
ど
の
よ

総
務
経
済
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会
の

議
案
審
査
の
概
要

う
に
見
直
し
て
い
く
べ
き
だ
と

考
え
て
い
る
の
か
。

企
画
部
長　
財
政
状
況
が
厳
し

い
中
で
、
事
業
仕
分
け
な
ど
に

よ
り
行
政
経
営
の
資
源
を
効
率

的
に
配
分
し
、
効
果
的
な
行
政

経
営
を
行
う
必
要
が
あ
る
。
ま

た
、
す
べ
て
の
政
策
・
事
業
に

つ
い
て
職
員
自
ら
が
見
直
し
を

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

問　
行
財
政
の
効
率
化
を
図
る

に
は
、
全
事
業
を
見
直
し
た
う

え
で
凍
結
ま
た
は
縮
小
し
て
大

胆
な
歳
出
削
減
を
行
い
、
そ
の

財
源
を
必
要
と
す
る
事
業
に
投

じ
て
、
合
わ
せ
て
職
員
も
再
配

置
す
る
必
要
が
あ
る
。
事
業
仕

分
け
に
よ
る
改
革
を
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
く
の
か
。

企
画
部
長　
こ
れ
ま
で
行
政
評

価
な
ど
で
事
業
を
見
直
し
、
予

算
編
成
を
行
っ
て
き
た
が
、
優

先
順
位
の
決
定
な
ど
に
難
し
い

面
が
あ
っ
た
。
事
業
仕
分
け
で

は
、
公
の
場
で
専
門
的
視
点
か

ら
事
業
に
つ
い
て
建
設
的
に
議

論
し
、
市
と
し
て
も
改
革
す
る

と
い
う
視
点
か
ら
見
直
し
、
事

業
評
価
を
行
い
た
い
。

派
遣
研
修
後
の
配
置
は

問　
市
職
員
を
国
や
県
へ
派
遣

し
た
後
、
能
力
や
成
果
を
適
正

に
評
価
し
、
適
材
適
所
の
人
事

管
理
や
職
場
へ
の
配
置
を
し
て

い
る
か
。

総
務
部
長　
国
・
県
へ
派
遣
さ

れ
た
職
員
は
、
高
度
な
知
識
や

見
識
を
深
め
、
人
的
な
つ
な
が

り
も
深
め
て
き
た
と
認
識
し
て

い
る
。
帰
任
後
は
本
人
の
意
向

を
考
慮
し
つ
つ
、
適
材
適
所
を

基
本
に
政
策
推
進
が
見
込
ま
れ

る
職
場
へ
配
置
し
て
い
る
。
今

後
も
研
修
の
効
果
・
成
果
を
生

か
せ
る
よ
う
配
置
し
た
い
。

あ
り
方
検
討
会
」
を
計
５
回
開

催
し
、
平
塚
市
の
ビ
ジ
ョ
ン
に

つ
い
て
取
り
ま
と
め
、
平
成
25

年
１
月
以
降
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

ま
た
、
平
成
25
年
度
に
セ
ン

タ
ー
運
営
協
議
会
を
設
置
し
、

平
成
26
年
度
の
開
設
を
目
指
す
。

問　
市
民
後
見
人
の
養
成
研
修

に
つ
い
て
伺
う
。

福
祉
部
長　
内
容
は
未
確
定
だ

が
、
品
川
区
の
例
で
は
基
礎
研

修
や
実
務
研
修
を
行
っ
て
い

る
。
こ
の
研
修
は
県
の
事
業
の

た
め
、連
携
し
て
行
っ
て
い
く
。

金
の
運
用
に
よ
る
利
子
で
事
業

を
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
困
難

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
積
み
戻
し

を
せ
ず
に
基
金
の
取
り
崩
し
が

で
き
る
よ
う
条
例
を
見
直
す
も

の
だ
が
、
こ
の
こ
と
で
今
後
、

基
金
の
原
資
が
な
く
な
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
。

答　

将
来
的
に
は
、
一
般
財
源

を
基
金
へ
積
み
戻
す
の
で
は
な

く
、
直
接
投
入
し
て
航
路
の
維

持
な
ど
の
事
業
を
行
っ
て
い
く
。

　
　

今
後
も
河
口
対
策
事
業
を

進
め
て
い
く
必
要
は
あ
る
の
か
。

問

　

議
案
７
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。
ま
た
請

願
１
件
を
審
査
し
、
不
採
択
と

す
べ
き
も
の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
42
号
「
平
塚
市
河
口

対
策
事
業
基
金
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
」

　
　

超
低
金
利
の
時
代
で
、
基

問

答　

相
模
川
河
口
の
航
路
の
維

持
の
た
め
に
必
要
不
可
欠
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
続
け
て

い
く
。

○
議
案
第
48
号
「
平
成
24
年
度

平
塚
市
競
輪
事
業
特
別
会
計
補

正
予
算
」

問　

歳
出
の
「
職
員
手
当
」
が

減
額
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
歳

入
で
は
、
年
度
当
初
に
賃
貸
契

約
が
結
ば
れ
て
い
る
賃
貸
料
が

減
額
さ
れ
る
の
は
な
ぜ
か
。

答　

歳
出
の
減
額
に
伴
い
、
財

源
の
裏
づ
け
に
な
る
歳
入
を
減

額
す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、

賃
貸
料
は
売
り
上
げ
に
応
じ
て

増
減
が
あ
る
。

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
は
、
所
管
の
常
任

委
員
会
に
付
託
し
、
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

※
審
査
の
概
要
は
４
面
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す

環
境
厚
生
常
任
委
員
会

　

議
案
５
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
43
号
「
平
塚
市
心
身

障
害
者
福
祉
手
当
条
例
等
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
」

問　

外
国
人
登
録
法
の
廃
止
に

伴
い
、
同
法
を
引
用
す
る
５
つ

の
関
係
条
例
を
改
正
す
る
が
、

住
民
基
本
台
帳
に
記
載
さ
れ
な

い
外
国
人
へ
の
対
応
は
ど
う
な

る
の
か
。

答　

住
民
基
本
台
帳
に
記
載
が

な
い
と
「
障
が
い
者
手
帳
」
を

取
得
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
た

め
、
重
度
障
が
い
者
医
療
費
助

成
制
度
な
ど
に
該
当
し
な
い
こ

と
に
な
る
。

○
議
案
第
47
号
「
平
成
24
年
度

平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」

　
　

衛
生
費
の
職
員
給
与
費
が

増
額
さ
れ
て
い
る
理
由
は
。

答　

従
来
か
ら
在
籍
し
て
い
た

職
員
の
う
ち
、
２
名
が
管
理
職

に
昇
格
し
た
た
め
で
あ
る
。

○
議
案
第
52
号
「
平
成
24
年
度

平
塚
市
介
護
保
険
事
業
特
別
会

計
補
正
予
算
」

問　

資
料
の「
給
与
費
明
細
書
」

で
は
職
員
の
数
が
１
人
減
員
と

な
っ
て
い
る
の
に
、
給
料
の
増

減
が
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

答　

職
員
の
数
が
変
わ
っ
て
い

る
の
は
人
事
異
動
に
よ
る
も
の

で
、
金
額
の
補
正
の
主
な
理
由

は
管
理
職
の
増
員
に
よ
る
も
の

で
あ
る
。

問


