
（５）平成２4年（２01２年）5月 4日 第　１７８　号ひらつか議会だより
を
伺
う
。

企
画
部
長　
導
入
し
た
自
治
体

の
運
用
実
態
の
調
査
や
、
近
隣

自
治
体
で
の
活
用
動
向
な
ど
を

注
視
し
つ
つ
、
本
市
に
お
け
る

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
在
り
方
に
つ
い
て
研

究
を
進
め
て
い
く
。

問　
佐
賀
県
武
雄
市
、
鳥
取
県

米
子
市
な
ど
で
は
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の

一
つ
で
あ
る
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

を
活
用
し
て
お
り
、
市
民
へ
の

情
報
発
信
は
も
ち
ろ
ん
の
こ

と
、
市
外
へ
の
情
報
発
信
の
強

化
を
図
っ
て
い
る
。
本
市
と
し

て
も
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
を
一
つ

の
情
報
発
信
ツ
ー
ル
と
し
て
導

入
す
べ
き
と
考
え
る
が
見
解
を

伺
う
。

企
画
部
長　
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
の
一

つ
と
し
て
認
識
し
て
お
り
、
ツ

イ
ッ
タ
ー
同
様
、
さ
ら
に
研
究

を
進
め
て
い
き
た
い
。

公

明

ひ

ら

つ

か

平
塚
自
民
ク
ラ
ブ

日
本
共
産
党
平
塚
市
議
会
議
員
団

小
笠
原 

千
惠
美 

議
員

湘
南
海
岸
公
園
再
整
備

基
本
方
針
に
つ
い
て

問　
国
道
１
３
４
号
の
拡
幅
と

並
行
し
て
公
園
の
再
整
備
方
針

が
示
さ
れ
た
が
、
今
後
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
と
課
題
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　
平
成

24
年
度
に
計
画
を
策
定
し
、
25

年
度
に
は
実
施
設
計
を
行
う
が
、

既
存
の
施
設
や
国
有
地
の
利
活

用
な
ど
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

問　
自
然
の
保
全
管
理
を
す
る

「
虹
ヶ
浜
ゾ
ー
ン
」
に
お
け
る

大
規
模
災
害
へ
の
対
策
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長
　
見
直

し
を
行
っ
て
い
る
地
域
防
災
計

画
を
反
映
さ
せ
て
い
く
。

問　
「
龍
城
ヶ
丘
ゾ
ー
ン
」
の

整
備
基
準
と
、
市
民
意
見
の
反

映
方
法
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長
　
市
街

地
の
公
園
に
は
な
い
施
設
の
整

備
、
既
設
構
造
物
の
活
用
、
景

色
を
楽
し
め
る
場
の
提
供
が
コ

ン
セ
プ
ト
で
あ
る
。
計
画
案
を

示
す
段
階
で
市
民
の
意
見
を
募

集
し
、
計
画
に
反
映
さ
せ
る
。

平
塚
の
安
心
・
安
全

に
つ
い
て

問　
通
学
路
安
全
対
策
事
業
の

現
状
と
課
題
を
伺
う
。

学
校
教
育
部
長　
通
学
路
の
安

全
確
保
の
た
め
、
見
守
り
事
業

を
継
続
的
に
支
援
し
て
い
る
。

市
民
部
長　
交
通
安
全
に
関
す

る
多
数
の
要
望
が
あ
る
の
で
、

早
急
に
対
応
す
る
。

問　

自
転
車
利
用
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
形
成
に
関
し
、
市
民
の

意
見
を
ど
う
反
映
す
る
の
か
。

市
民
部
長　
市
民
の
意
見
や
実

態
調
査
を
踏
ま
え
、
関
係
機
関

と
連
携
し
、
自
転
車
通
行
帯
の

環
境
整
備
を
推
進
す
る
。

問　
自
転
車
の
走
行
マ
ナ
ー
の

向
上
に
向
け
た
対
策
は
。

市
民
部
長　
交
通
安
全
教
室
な

ど
を
通
し
て
推
進
し
て
い
る
。

問　
中
心
商
店
街
で
の
違
法
駐

輪
対
策
は
と
っ
て
い
る
の
か
。

市
民
部
長　
買
い
物
等
で
30
分

利
用
で
き
る
「
暫
定
駐
輪
ス

ペ
ー
ス
」
を
設
け
る
な
ど
の
社

会
実
験
を
提
案
し
て
い
る
。

問　
自
転
車
の
最
適
化
社
会
を

目
指
し
た
考
え
は
あ
る
か
。

市
民
部
長　
自
転
車
事
故
の
発

生
件
数
が
県
内
ワ
ー
ス
ト
と
い

う
事
実
を
受
け
止
め
、
全
力
で

取
り
組
む
。

野
崎
　
審
也 

議
員

ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る

防
災
・
減
災
対
策

問　
防
災
は
対
応
を
誤
る
と
人

災
と
し
て
行
政
責
任
が
問
わ
れ

か
ね
な
い
。
震
災
を
風
化
さ
せ

な
い
た
め
に
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
だ
の
か
伺
う
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
防
災
・

減
災
に
対
す
る
意
識
で
業
務
を

遂
行
し
、
職
員
行
動
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
策
定
や
職
員
防
災
研
修
会

等
を
行
い
、
防
災
意
識
向
上
に

努
め
て
き
た
。

問　
県
の
津
波
浸
水
想
定
で
本

市
の
波
高
は
６
・
８
㍍
だ
が
、

現
在
県
が
行
っ
て
い
る
花
水
川

の
護
岸
整
備
工
事
は
、
津
波
対

策
が
充
分
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
南
関
東

地
震
な
ど
に
よ
る
津
波
の
遡
上

に
対
し
、
堤
防
の
高
さ
を
確
保

す
る
こ
と
で
対
応
で
き
る
と
聞

い
て
い
る
。

問　
市
長
は
国
・
県
へ
の
津
波

対
策
の
要
望
を
ど
う
進
め
て
き

伊
東
　
尚
美 

議
員

中
心
商
店
街
の
活
性
化

問　
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
の
創
出

は
、
経
済
部
だ
け
で
な
く
各
部

が
連
携
し
、
市
と
し
て
取
り
組

む
べ
き
と
思
う
が
見
解
は
。

市
長　
中
心
商
店
街
は
ま
ち
の

玄
関
・
顔
で
あ
る
た
め
、
ま
ち

が
元
気
だ
と
い
う
こ
と
を
見
せ

ら
れ
る
よ
う
、
組
織
一
体
で
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
。

問　
湘
南
ス
タ
ー
モ
ー
ル
商
店

街
の
ア
ー
ケ
ー
ド
が
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
さ
れ
た
が
、
一
部
で
既
存

の
も
の
が
残
っ
て
い
る
等
の
課

題
が
あ
る
。
今
後
の
支
援
や
商

店
会
と
の
連
携
に
つ
い
て
伺
う
。

経
済
部
長　
商
店
街
連
合
会
や

個
々
の
商
業
者
と
、
商
店
会
相

髙
山
　
和
義 

議
員

中
学
校
給
食
に
つ
い
て

問　
昨
年
10
月
に
実
施
し
た
中

学
校
給
食
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
は
、
給
食
に
か
か
る
経

費
が
強
調
さ
れ
、
給
食
の
重
要

性
や
地
産
地
消
の
観
点
が
弱

か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

教
育
総
務
部
長　

給
食
は
食

育
・
地
産
地
消
の
観
点
か
ら
も

重
要
で
、
実
施
計
画
に
位
置
づ

片
倉
　
章
博 

議
員

湘
南
バ
ン
ク
ひ
ら
つ
か

問　
新
た
な
競
輪
事
業
に
向
け

て
の
取
り
組
み
や
、
施
設
に
対

し
て
の
有
効
利
用
等
の
考
え
が

あ
る
か
伺
う
。

公
営
事
業
部
長　
「
ガ
ー
ル
ズ

ケ
イ
リ
ン
」
が
７
月
か
ら
始
ま

り
、
平
塚
競
輪
場
が
開
催
場
の

一
つ
と
し
て
決
定
し
て
い
る
。

ま
た
、
開
催
日
以
外
に
は
フ

リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
民
間
企
業

へ
の
正
門
広
場
の
貸
し
出
し
を

行
っ
て
い
る
。
３
月
24
日
に
は

「
湘
南
バ
イ
シ
ク
ル
フ
ェ
ス
」

も
開
催
す
る
。

問　
津
波
浸
水
モ
デ
ル
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
が
発
表
さ
れ
、
多

く
の
市
民
の
関
心
が
高
ま
っ
て

い
る
。
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に

よ
る
と
、
相
模
川
沿
い
や
競
輪

け
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
も

重
点
的
に
取
り
組
み
た
い
。

問　
条
件
の
整
っ
て
い
る
中
学

校
か
ら
給
食
を
実
施
す
る
こ
と

も
で
き
る
。
調
理
場
の
建
設
も

市
有
地
を
使
え
ば
経
費
が
か
か

ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

教
育
総
務
部
長　
現
共
同
調
理

場
の
耐
震
診
断
の
結
果
を
待
っ

て
検
討
し
た
い
。

成
年
後
見
セ
ン
タ
ー

問　
成
年
後
見
利
用
支
援
セ
ン

タ
ー
の
役
割
や
、
市
の
ビ
ジ
ョ

ン
を
伺
う
。

福
祉
部
長　
今
後
検
討
会
を
設

置
し
、
平
成
26
年
度
に
開
設
す

る
予
定
で
あ
る
。
制
度
の
普
及

啓
発
や
利
用
相
談
、
市
民
後
見

人
の
養
成
な
ど
が
役
割
で
あ
る
。

問　
法
人
後
見
人
・
市
民
後
見

人
の
登
録
状
況
を
伺
う
。

福
祉
部
長　
法
人
後
見
人
は
複

数
の
実
績
が
あ
る
。
市
民
後
見

人
は
体
制
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

て
お
り
、
検
討
課
題
で
あ
る
。

家
具
転
倒
防
止
対
策

問　
大
地
震
発
生
時
に
命
を
守

り
避
難
路
を
確
保
す
る
た
め
の

「
固
定
金
具
取
り
付
け
事
業
」

を
実
施
す
べ
き
で
は
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
自
力
で

の
対
応
が
困
難
な
方
の
支
援
策

を
早
急
に
検
討
す
る
。

場
施
設
は
ど
の
よ
う
な
状
況
に

な
る
の
か
伺
う
。

公
営
事
業
部
長　
最
大
津
波
高

と
予
想
さ
れ
る
６
・
８
㍍
の
津

波
が
本
市
沿
岸
部
に
襲
来
し
た

場
合
、
大
浜
地
区
と
国
道
１
３

４
号
以
北
の
千
石
河
岸
地
区
の

一
部
は
１
～
２
㍍
、
相
模
川
左

岸
の
須
賀
地
区
は
約
２
㍍
の
浸

水
が
あ
り
、
札
場
町
と
競
輪
場

が
あ
る
久
領
堤
地
区
は
浸
水
し

な
い
。

問　
地
域
の
避
難
場
所
と
な
っ

て
い
る
競
輪
場
施
設
の
備
蓄
状

況
に
つ
い
て
伺
う
。

公
営
事
業
部
長　
競
輪
場
の
備

蓄
物
資
に
つ
い
て
は
、
避
難
所

用
と
し
て
施
設
内
に
長
期
保
存

食
を
１
８
６
０
食
備
蓄
し
て
い

る
ほ
か
、
屋
外
防
災
備
蓄
倉
庫

に
災
害
時
の
応
急
対
応
に
必
要

な
生
活
必
需
品
や
資
機
材
を
分

散
し
て
備
蓄
し
て
い
る
。
屋
外

備
蓄
倉
庫
に
は
、
26
品
目
の
物

資
が
保
管
さ
れ
て
い
る
。

た
の
か
伺
う
。

市
長　
相
模
川
、
花
水
川
を
遡

上
す
る
津
波
の
被
害
が
想
定
さ

れ
る
の
で
、
国
・
県
の
河
川
管

理
者
に
防
波
堤
の
高
さ
に
つ
い

て
改
修
を
働
き
か
け
て
い
る
。

問　
Ｊ
Ｒ
東
海
道
線
以
南
で
高

い
場
所
が
な
い
地
域
に
お
け
る

津
波
対
策
の
具
体
的
な
取
り
組

み
を
伺
う
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
津
波
避

難
ビ
ル
を
指
定
し
、
海
抜
表
示

板
も
90
か
所
増
設
し
た
。
防
災

マ
ッ
プ
の
全
戸
配
布
、
海
岸
や

河
川
区
域
で
の
津
波
避
難
訓
練

の
充
実
・
強
化
を
図
っ
て
い
く
。

問　
防
災
マ
ッ
プ
は
、
津
波
浸

水
の
危
険
が
高
い
地
域
に
、
地

区
ご
と
に
分
か
り
や
す
い
も
の

を
作
成
・
配
布
で
き
な
い
か
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
ま
ず
は

全
戸
に
配
布
す
る
が
、
浸
水
す

る
地
区
に
は
拡
大
版
を
作
成
し

配
布
し
て
い
き
た
い
。

問　
海
抜
表
示
板
も
危
険
地
域

を
優
先
し
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

防
災
危
機
管
理
部
長　
平
成
24

年
度
に
金
目
川
、
相
模
川
沿
い

に
設
置
す
る
。

平
塚
競
輪
場
を

防
災
の
拠
点
に

問　
整
備
計
画
の
内
容
、
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
、
財
源
等
を
伺
う
。

公
営
事
業
部
長　
平
塚
競
輪
場

施
設
整
備
基
本
計
画
を
策
定
し

て
お
り
、
平
成
27
年
度
の
完
成

に
向
け
広
域
避
難
施
設
の
機
能

を
持
っ
た
メ
イ
ン
ス
タ
ン
ド
の

【
4
面
か
ら
の
続
き
】

「
清
風
ク
ラ
ブ
」
総
括
質
問

互
の
連
携
な
ど
に
つ
い
て
話
し

合
う
機
会
を
増
や
し
た
い
。

問　
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

づ
く
り
の
一
つ
と
し
て
、
商
店

街
で
子
育
て
支
援
や
高
齢
者
に

優
し
い
取
り
組
み
が
展
開
で
き

な
い
か
伺
う
。

経
済
部
長　
庁
内
関
係
課
や
商

店
会
を
は
じ
め
、
関
係
団
体
と

も
連
携
し
て
検
討
し
て
い
く
。

プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

問　
今
回
が
２
度
目
の
発
行
だ

が
、
な
ぜ
今
行
う
の
か
。

経
済
部
長　
本
市
経
済
の
活
性

化
と
、
近
隣
市
で
大
型
商
業
施

設
が
開
業
し
た
影
響
を
踏
ま
え

支
援
す
る
こ
と
と
し
た
。

五
領
ヶ
台
高
校

跡
地
に
つ
い
て

問　
県
は
児
童
自
立
支
援
拠
点

の
候
補
地
だ
と
発
表
し
た
が
、

本
市
の
考
え
を
伺
う
。

企
画
部
長　
地
元
へ
の
丁
寧
な

説
明
な
ど
を
要
望
し
た
。
今
後

も
適
宜
、
県
と
の
調
整
を
進
め

る
。

整
備
を
進
め
る
。
自
主
財
源
の

目
標
は
40
億
円
で
あ
る
。

問　
包
括
委
託
を
導
入
し
、
人

件
費
、
事
務
負
担
の
軽
減
に
よ

る
経
営
の
体
質
強
化
を
図
る
考

え
は
あ
る
か
。

公
営
事
業
部
長　
全
国
で
12
競

輪
場
が
包
括
委
託
を
し
て
い
る

が
、
本
市
は
収
益
も
確
保
で
き

る
と
考
え
、
予
定
は
な
い
。
し

か
し
従
事
員
が
高
齢
化
し
た
場

合
は
、
投
票
場
の
一
部
を
委
託

す
る
な
ど
の
対
応
を
図
る
。

ス
ピ
ー
ド
感
の
あ
る

時
間
外
勤
務
削
減
事
業

問　
平
成
22
年
度
の
時
間
外
勤

務
手
当
は
10
億
９
０
０
０
万
円

で
、
年
々
増
加
し
て
い
る
。
削

減
に
向
け
た
全
庁
的
な
取
り
組

み
や
実
効
あ
る
方
策
を
伺
う
。

副
市
長　
時
間
外
勤
務
に
つ
い

て
の
職
員
提
案
や
業
務
改
善
提

案
が
数
多
く
出
て
い
る
。今
後
、

仕
事
の
進
め
方
の
見
直
し
や
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
を
徹
底
し
、

効
率
的
な
業
務
の
遂
行
や
職
員

の
適
正
配
置
に
努
め
、
職
場
の

活
性
化
に
つ
な
げ
て
い
く
。

無

所

属


