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清

風

ク

ラ

ブ

総括
質問
主な質問と答弁

12
月
定
例
会

黒
部
　
栄
三 

議
員

防
災
対
策
に
つ
い
て

問　
本
市
の
防
災
対
策
の
現
状

と
課
題
に
つ
い
て
伺
う
。

市
長　
地
震
・
津
波
防
災
対
策

と
し
て
実
施
し
た
事
業
は
、
東

日
本
大
震
災
の
際
に
有
効
と
さ

れ
た
「
ツ
イ
ッ
タ
ー
」
に
よ
る

情
報
発
信
や
、
携
帯
電
話
所
有

者
に
防
災
緊
急
情
報
を
一
斉
に

配
信
す
る
「
エ
リ
ア
メ
ー
ル
」

の
導
入
、
防
災
行
政
用
無
線
放

送
の
内
容
を
確
認
で
き
る
テ
レ

フ
ォ
ン
ガ
イ
ド
の
導
入
、
海
抜

表
示
板
の
設
置
、「
津
波
避
難

ビ
ル
」
に
掲
示
す
る
ス
テ
ッ

カ
ー
の
作
成
な
ど
で
あ
る
。
ま

た
現
在
、
防
災
対
策
の
基
と
な

る
「
地
域
防
災
計
画
」
の
見
直

し
を
ス
タ
ー
ト
し
た
ほ
か
、「
津

波
浸
水
モ
デ
ル
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
ビ
デ
オ
」
の
作
成
に
取

り
組
ん
で
い
る
。
今
後
は
津
波

避
難
ビ
ル
の
指
定
拡
大
や
、
津

波
浸
水
予
測
図
等
を
掲
載
し
た

防
災
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
に
取

与
を
削
減
す
る
が
、
期
間
を
平

成
24
年
１
月
１
日
か
ら
平
成
25

年
３
月
31
日
ま
で
と
し
た
理
由

は
何
か
。

答　

財
政
状
況
が
厳
し
い
中
、

市
の
「
財
政
健
全
化
プ
ラ
ン
」

の
一
つ
と
し
て
提
案
し
た
も
の

で
あ
る
。
削
減
期
間
に
つ
い
て

は
、
先
に
実
施
し
た
市
長
給
与

の
削
減
と
合
わ
せ
た
。

問　

市
民
は
公
務
員
の
給
与
に

注
目
し
て
お
り
、
削
減
を
行
う

の
で
あ
れ
ば
積
極
的
な
説
明
が

必
要
で
は
な
い
か
。

答　

市
の
財
政
状
況
が
厳
し

く
、
市
税
の
減
収
が
見
込
ま
れ

る
中
で
、
特
別
職
と
し
て
の
姿

勢
を
示
し
た
い
と
い
う
思
い
で

提
案
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

○
議
案
第
79
号
「
平
成
23
年
度

平
塚
市
一
般
会
計
補
正
予
算
」

問　

職
員
給
与
費
に
つ
い
て
、

職
員
の
給
与
な
ど
の
補
正
に
関

す
る
議
案
が
毎
年
12
月
定
例
会

で
ま
と
め
て
提
出
さ
れ
る
理
由

は
何
か
。

答　

４
月
と
10
月
に
市
職
員
の

人
事
異
動
が
あ
り
、
各
所
属
で

給
与
費
の
増
減
が
生
じ
る
こ
と

か
ら
補
正
予
算
と
し
て
計
上
し

て
い
る
。
こ
の
時
期
に
補
正
を

行
う
理
由
は
、
当
該
年
度
が
残

り
３
か
月
と
な
り
、
手
当
の
支

給
額
の
見
込
み
が
立
つ
た
め
で

あ
る
。

問　

補
正
予
算
に
よ
る
人
件
費

　

議
案
７
件
を
審
査
し
、
す
べ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。

◆
主
な
質
疑

○
議
案
第
69
号
「
平
塚
市
特
別

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
及

び
平
塚
市
教
育
委
員
会
教
育
長

の
給
与
、
勤
務
時
間
、
そ
の
他

の
勤
務
条
件
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

問　

今
回
の
改
正
で
副
市
長
を

は
じ
め
と
す
る
特
別
職
員
の
給

佐
藤
　
貴
子 

議
員

生
活
保
護
に
つ
い
て

問　
働
け
る
世
代
に
対
し
て
就

労
指
導
員
に
よ
る
経
済
的
自
立

へ
の
支
援
を
進
め
て
い
る
が
、

そ
の
前
に
日
常
的
自
立
を
促
す

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長　
日
常
的
自
立
、
社

会
的
自
立
に
向
け
、
個
々
の
生

活
保
護
受
給
者
に
応
じ
た
支
援

を
行
っ
て
い
く
。

ホ
ー
ム
レ
ス

自
立
支
援
事
業

問　
ホ
ー
ム
レ
ス
に
対
す
る
巡

回
相
談
の
際
、
精
神
疾
患
等
が

あ
る
方
へ
の
対
応
は
ど
の
よ
う

に
行
っ
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長　
ケ
ー
ス
に
応
じ
て

細
や
か
に
働
き
か
け
、
市
役
所

等
で
の
相
談
に
つ
な
げ
、
必
要

な
支
援
を
し
て
い
き
た
い
。

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス

問　
本
市
の
「
名
誉
市
民
」
を

シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
に
結
び
つ
け

る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。
名
誉

市
民
に
つ
い
て
市
民
が
知
る
機

会
も
な
く
、
価
値
が
生
か
さ
れ

て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

企
画
部
長　
名
誉
市
民
の
趣
旨

と
異
な
る
こ
と
か
ら
難
し
い
。

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
紹
介

し
て
い
る
が
、
転
入
者
に
配
布

す
る
「
市
民
生
活
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
」
に
掲
載
で
き
な
い
か
検
討

し
た
い
。

問　
「
市
民
の
木
・
花
・
鳥
」

や「
平
塚
市
歌
」は
シ
テ
ィ
セ
ー

ル
ス
に
活
用
さ
れ
て
い
る
か
。

総
務
部
長　
さ
ま
ざ
ま
な
機
会

を
と
ら
え
て
ア
ピ
ー
ル
す
る
と

と
も
に
、
積
極
的
に
普
及
啓
発

に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　
市
民
の
木
で
あ
る
「
く
す

の
き
の
あ
る
一
番
美
し
い
風
景

を
探
そ
う
」
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト

を
企
画
し
て
は
ど
う
か
。

総
務
部
長　
提
案
を
参
考
に
検

討
し
て
い
き
た
い
。

救
急
医
療
体
制

問　
市
民
病
院
経
営
計
画
で
は

平
成
23
年
度
に「
Ｅ
Ｒ
ハ
ー
フ
」

を
毎
日
運
営
す
る
と
な
っ
て
い

た
が
、
実
際
に
は
平
日
の
み
運

営
さ
れ
て
い
る
。
毎
日
運
営
す

る
た
め
の
課
題
は
何
か
。

病
院
事
業
管
理
者　
医
師
、
看

護
師
、
臨
床
検
査
技
師
、
放
射

線
技
師
、
薬
剤
師
等
の
確
保
が

重
要
で
あ
る
。

問　
救
急
隊
に
対
す
る
「
ひ
ら

つ
か
Ｅ
Ｒ
」
の
認
知
度
向
上
は

ど
の
よ
う
行
わ
れ
て
い
る
か
。

病
院
事
業
管
理
者　
救
急
隊
と

の
関
係
構
築
を
目
的
と
し
た
救

急
事
例
検
討
会
を
開
催
し
て
い

る
。
ま
た
、
救
急
救
命
士
の
実

習
生
を
多
数
受
け
入
れ
て
い
る
。

り
組
み
、
平
成
25
年
度
に
は
避

難
所
等
の
案
内
誘
導
看
板
を
増

設
す
る
。
ま
た
風
水
害
対
策
と

し
て
は
、「
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー

ド
マ
ッ
プ
」を
作
成
す
る
ほ
か
、

急
傾
斜
地
崩
壊
対
策
を
進
め
る
。

放
射
能
対
策

問　
本
市
で
は
平
成
23
年
11
月

に
子
供
関
連
施
設
で
放
射
線
量

の
測
定
を
行
っ
た
が
、
市
民
の

不
安
を
解
消
す
る
に
は
さ
ら
に

詳
し
い
測
定
が
求
め
ら
れ
る
。

今
回
、
対
象
と
な
ら
な
か
っ
た

小
・
中
学
校
や
幼
稚
園
、
保
育

園
で
の
測
定
も
必
要
と
考
え
る

が
見
解
を
伺
う
。

環
境
部
長
　
６
月
に
引
き
続
き

11
月
に
は
子
供
関
連
の
29
施
設

を
抽
出
し
、
２
１
７
か
所
の
放

射
線
量
測
定
を
行
っ
た
。
今
回

調
査
の
対
象
と
な
ら
な
か
っ
た

小
・
中
学
校
や
幼
稚
園
、
保
育

園
、
公
園
等
に
つ
い
て
は
順
次

測
定
し
て
い
く
。
ま
た
民
間
の

保
育
園
・
幼
稚
園
に
つ
い
て
も

要
望
が
あ
れ
ば
測
定
を
行
う
。

問　
学
校
給
食
に
つ
い
て
、
１

食
当
た
り
ど
れ
く
ら
い
の
放
射

能
濃
度
が
あ
る
か
測
定
す
る
こ

と
も
必
要
と
思
う
が
見
解
を
伺

う
。

環
境
部
長　
食
材
に
つ
い
て
は

各
関
係
機
関
等
が
放
射
能
濃
度

の
測
定
を
行
い
、
安
全
を
確
保

し
て
い
る
が
、
食
品
の
内
部
被

ば
く
だ
け
で
生
涯
累
積
１
０
０

㍉
シ
ー
ベ
ル
ト
と
い
う
目
安
も

示
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
給

食
１
食
当
た
り
の
測
定
も
必
要

と
考
え
、検
討
し
実
施
し
た
い
。

パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の

料
金
改
定
に
つ
い
て

問　

平
成
22
年
10
月
、「
湘
南

ひ
ら
つ
か
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
」

が
開
設
さ
れ
た
が
、
今
回
料
金

を
改
定
す
る
議
案
が
提
出
さ
れ

た
。
料
金
の
値
下
げ
な
ど
を
行

う
こ
と
に
一
定
の
評
価
は
で
き

る
一
方
、
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場
の

Ｐ
Ｒ
が
足
ら
な
い
の
で
は
な
い

か
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長　
Ｐ
Ｒ
不
足
は
大
い
に
感

じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
い

ろ
い
ろ
な
形
で
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

地
産
地
消
の
推
進

問　
本
市
で
は
地
産
地
消
の
取

り
組
み
と
し
て
、
メ
デ
ィ
ア
や

イ
ベ
ン
ト
を
通
し
た
広
報
活
動

が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
Ｐ
Ｒ
が

足
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

経
済
部
長　
消
費
者
の
ニ
ー
ズ

を
把
握
す
る
に
は
、
生
産
者
と

消
費
者
が
直
接
会
話
す
る
こ
と

が
有
効
で
あ
る
。
両
者
の
交
流

の
機
会
を
拡
大
す
る
と
と
も

に
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
や
Ｐ

Ｒ
に
努
め
て
い
き
た
い
。

坂
間
　
正
昭 

議
員

消
防
に
つ
い
て

災
害
時
の
対
応

問　
平
成
23
年
９
月
の
台
風
15

号
到
来
時
と
、
同
月
平
常
時
の

出
場
件
数
お
よ
び
内
容
を
伺
う
。

消
防
長　
午
後
２
時
か
ら
８
時

頃
ま
で
の
約
６
時
間
で
１
２
０

件
の
災
害
出
場
が
あ
っ
た
。
内

容
は
ト
ラ
ッ
ク
の
横
転
、
屋
根

の
飛
散
、
倒
木
に
よ
る
道
路
閉

鎖
、
電
線
の
切
断
、
看
板
の
落

下
等
で
あ
る
。
同
月
の
台
風
15

号
関
連
以
外
で
の
出
場
は
38
件

で
、
内
容
は
交
通
事
故
に
よ
る

救
出
活
動
や
自
動
火
災
報
知
設

備
の
作
動
等
で
あ
る
。

問　
災
害
発
生
時
の
出
場
要
請
、

要
望
が
多
く
な
っ
て
い
る
。
台

風
15
号
の
到
来
時
は
消
防
団
の

分
団
も
出
場
し
た
が
、
中
に
は

個
人
の
敷
地
内
で
、
災
害
が
発

生
し
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら

ず
呼
ば
れ
る
例
も
あ
っ
た
。
消

防
の
適
正
な
利
用
を
広
報
紙
な

ど
に
よ
っ
て
広
く
周
知
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

消
防
長　
明
ら
か
に
不
適
正
な

利
用
に
つ
い
て
は
、
自
粛
を
し

て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
を
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載
や
イ
ベ
ン

ト
等
で
周
知
し
、
し
っ
か
り
と

市
民
の
理
解
、
協
力
を
得
た
い

と
考
え
て
い
る
。

土
屋
霊
園
の
諸
課
題

問　
車
で
来
園
さ
れ
る
方
が
多

く
、
お
彼
岸
な
ど
に
は
霊
園
ま

で
の
幹
線
道
路
や
霊
園
周
辺
が

混
雑
し
て
い
る
。
周
辺
住
民
の

生
活
に
支
障
が
出
て
お
り
、
対

策
を
取
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ

る
が
見
解
を
伺
う
。

ま
ち
づ
く
り
事
業
部
長　
霊
園

の
最
終
整
備
に
際
し
、
東
塋え

い

地ち

か
ら
周
回
道
路
へ
通
り
抜
け
る

園
路
の
整
備
に
よ
り
効
率
的
な

園
内
通
行
を
確
保
す
る
と
と
も

に
、
新
た
な
駐
車
場
を
整
備
す

る
こ
と
で
、
周
辺
道
路
等
へ
の

影
響
を
軽
減
で
き
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。

津波による浸水のシミュレーション映像

の
議
論
だ
け
で
は
な
く
、
こ
れ

か
ら
は
人
事
に
関
す
る
議
論
も

求
め
ら
れ
る
と
思
う
が
、
考
え

を
伺
い
た
い
。

答　

人
事
的
な
こ
と
を
ど
の
よ

う
に
議
会
に
提
示
で
き
る
か
、

今
後
研
究
し
て
い
き
た
い
。

問　

市
職
員
の
給
与
も
市
民
か

ら
の
貴
重
な
税
金
で
賄
わ
れ
て

お
り
、
ま
と
め
て
審
議
す
れ
ば

よ
い
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。

人
事
に
関
す
る
こ
と
が
議
会
で

示
さ
れ
る
こ
と
で
、
課
題
を
抱

え
る
部
署
へ
の
適
正
な
人
材
配

置
な
ど
に
一
層
目
が
届
く
よ
う

に
な
る
と
思
う
。
前
向
き
に
考

え
て
ほ
し
い
。

答　

人
事
的
な
こ
と
に
つ
い
て

目
に
見
え
る
形
で
示
す
こ
と
は

難
し
い
が
、
よ
り
よ
い
形
で
説

明
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
い
き

た
い
。

問　

職
員
手
当
が
１
億
５
３
３

４
万
円
の
増
額
と
な
っ
て
い
る

が
、
そ
の
内
訳
は
。

答　

市
職
員
の
退
職
手
当
が
約

１
億
７
２
０
０
万
円
の
増
額
と

な
り
、
子
ど
も
手
当
が
１
０
０

０
万
円
ほ
ど
の
減
額
と
な
る
。

ほ
か
に
も
増
減
が
あ
り
、
全
体

で
１
億
５
０
０
０
万
円
ほ
ど
の

増
と
な
る
。

問　

職
員
の
退
職
手
当
を
当
初

予
算
で
は
な
く
補
正
予
算
で
計

上
す
る
理
由
は
何
か
。

答　

当
初
予
算
で
想
定
し
て
い

る
の
は
定
年
退
職
者
で
あ
り
、

今
回
は
中
途
退
職
者
の
退
職
手

当
を
計
上
し
た
。

総
務
経
済
常
任
委
員
会

常
任
委
員
会
の

審
査
概
要

今
定
例
会
に
上
程
さ
れ
た
議
案
は
所
管
の
常
任
委

員
会
に
付
託
し
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

�

※
審
査
概
要
は
４
・
５
面
に
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。


